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Uvod

Savezna Republika Jugoslavija pristupila je Okvirnoj konvenciji za za-
Stitu nacionalnih manjina Saveta Evrope 11. maja 2001. godine. U skla—
du sa Zakonom o ratifikaciji Konvencija je stupila na snagu 01. sep-
tembra 2001. godine. Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora kao prav—
ni naslednik SR Jugoslavije preuzela je na sebe sve obaveze iz ove
Konvencije.

Okvirna konvencija je prvi medunarodni dokument koji se bavi isklju—
¢ivo zastitom prava nacionalnih manjina. Odredbe Konvencije uglav—
nom odreduju ciljeve i nacela koje drzave treba da usvoje. U Konven—
ciji ne postoji definicija nacionalne manjine. Ovakvo resenje posledica
je nespremnosti evropskih drzava da do kraja definiu oblast manjin—
skih prava i predstavlja kompromisno resenje ¢ija je namera da se usa—
glase najbitnija nacela, a da se prepusti drzavama da same razvijaju
modele primene odredbi Okvirne konvencije. Konvencija garantuje na—
cionalnim manjinama zastitu osnovnih prava i predstavlja minimum ko-
ji bi svaka drzava potpisnica Konvencije trebalo da primeni. Odredba-
ma ove Konvencije drzavama je ostavljen prostor da dalje razvijaju za—
Stitu prava manjina i da je unapreduju. Ovakvo resenje je prihvaceno
da bi se uvazile specifi¢nosti u razli¢itim drzavama koje imaju nacio—
nalne manjine. Tako je zastita nacionalnih manjina u Srbiji i Crnoj Go-
ri preciznije i detaljnije regulisana Zakonom o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina koji je usvojen 2002. godine'. Ovim zakonom
unapreduju se reSenja iz Okvirne konvencije i uspostavljaju visi stan—
dardi zastite manjinskih prava. Pored ovog zakona, zastita prava naci-
onalnih manjina regulisana je i u Zakonu o lokalnoj samoupravi® i pro—
pisima Autonomne Pokrajine Vojvodine donetim na osnovu Zakona o
utvrdivanju odredenih nadleZnosti Autonomne Pokrajine’.

Inicijativa mladih za ljudska prava (u daljem tekstu Inicijativa ili Inici—
jativa mladih) je ispitivala postovanje odredbi Okvirne konvencije za
zadtitu nacionalnih manjina u osam opstina i gradova u Srbiji. To su

""Sluzbeni list SRJ", br. 11/2002 od 27.02.2002. godine
?"Sluzbeni glasnik RS", br. 9/02 od 14.02.2002. godine
"Sluzbeni glasnik RS", br. 6/02 od 04.02.2002. godine
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opstine Priboj, Novi Pazar, Dimitrovgrad, Subotica, Backi Petrovac, Pre—
Sevo, Bujanovac i grad Nis. Izvestaj sadrzi zakljucke i preporuke koje
je Inicijativa mladih za ljudska prava donela posle istrazivanja u lokal-
nim sredinama i organizovanja lokalnih foruma sa predstavnicima po-
litickih partija, nevladinih organizacija i drzavnih institucija.

Cilj ovog izvestaja je unapredenje polozaja manjina u Srbiji. Stavovi
izreCeni na lokalnim forumima ne predstavljaju nuzno stavove Inicija—
tive mladih za ljudska prava ili Svedskog helsinskog komiteta za ljud-
ska prava.

SaZetak izvestaja o primeni Okvirne konvencije za zastitu naci—
onalnih manjina u osam opéstina i gradova u Srbiji

Sloboda nacionalnog izjadnjavanja i zabrana diskriminacije
i asimilacije

Inicijativa mladih za ljudska prava utvrdila je na osnovu svojih istraZi—
vanja da se nacionalni sastav stanovnistva promenio u periodu devede—
setih godina u Sest od osam posmatranih opstina. Broj pripadnika na—
cionalnih manjina smanjen je u Priboju, Dimitrovgradu, Subotici, Ba¢-
kom Petrovcu, PreSevu i Bujanovcu. Sa druge strane, u tim opstinama
je povecano procentualno ucesc¢e Srba u ukupnom broju stanovnika. U
gradu Nisu i opstini Novi Pazar etnicka slika je gotovo nepromenjena.
Tokom devedesetih godina u pojedinim sredinama struktura stanovni-
Stva menjala se doseljavanjem Srba iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine'
i progonom manjinskog stanovnistva nasiljem, pretnjama, Sirenjem at—
mosfere straha, ali i masovnim krenjima ljudskih prava i ratnim zloci-
nima’. Usled atmosfere straha koja je vladala devedesetih godina jedan
broj gradana iselio se u susedne drzave. Takva situacija posebno je ka—

*Vidi poglavlja o Primeni prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Subotici
i Backom Petrovcu u ovoj knjizi
*Vidi poglavlja o Primeni prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Priboju i PreSevu u ovoj knjizi
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rakteristicna za Vojvodinu, iz koje su se pripadnici manjina iseljavali da
bi izbegli mobilizaciju i odlazak na ratista u Hrvatskoj, Bosni i Herce—
govini i na Kosovu®. U opstini Dimitrovgrad istrazivacu Inicijative mla—
dih za ljudska prava predstavnici bugarske etnicke zajednice rekli su da
jos uvek vlada atmosfera straha i da se gradani plase da se izjasne o
nacionalnoj pripadnosti. O tome svedoci i Cinjenica da se na posled—
njem popisu 2002. godine vise od 12 procenata gradana izjasnilo kao
neopredeljeni’.

Pravo na slobodu veroispovesti

Osim u dva slucaja, verska prava nacionalnih manjina nisu ugrozena u
Srbiji. U Dimitrovgradu bugarskoj nacionalnoj manjini nije dozvoljeno
da ima svoju crkvu, ve¢ se celokupna verska sluzba odvija u objekti—
ma Srpske pravoslavne crkve. U Nisu, gradani islamske veroispovesti ne
mogu da obavljaju svoje verske obaveze, jer je dZamija u ovom gradu
spaljena 17. marta 2004. godine®.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

Inicijativa mladih za ljudska prava ustanovila je da u sedam od osam
lokalnih zajednica postoje mediji na manjinskim jezicima. Na elektron—
skim medijima program se emituje na madarskom, hrvatskom, bugar—
skom, romskom, bosanskom i albanskom jeziku. Stampanih medija ne—
ma na bosanskom, albanskom i romskom jeziku. U vojvodanskim op-
stinama odlukom Skupstine Vojvodine osnivacka prava nad Stampanim
medijima preneta su na nacionalne savete. Predstavnici nacionalnih
manjina istakli su u razgovorima sa istraziva¢em Inicijative mladih da

*Vidi poglavlja o Primeni prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Subotici i Backom Petrovcu u ovoj knjizi

Vidi poglavlja o Primeni prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Dimitrovgradu u ovoj knjizi

*Vidi poglgv/je o Primeni prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u Nisu
u ovoj knjizi
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postoji opasnost da se elektronski mediji koji su vlasnistvo lokalnih sa—
mouprava, a emituju program na manjinskim jezicima, ugase zbog od-
redbi Zakona o privatizaciji koji propisuje obavezu privatizovanja ovih
medija do 2006. godine.

Pravo na sluZbenu upotrebu jezika

Pravo na sluzbenu upotrebu jezika ne postuje se u potpunosti ni u jed—
noj od posmatranih opstina. Sudski i upravni postupci ne vode se na al-
banskom, romskom i bosanskom jeziku, a vrlo retko na slovackom i bu-
garskom. Table sa imenima republickih organa, organizacija i ustanova su
isklju¢ivo na srpskom jeziku u svim opstinama, osim u Subotici. Opstin—
ska administracija uglavnom postuje odredbe o sluzbenoj upotrebi man-
jinskih jezika. lzuzetak je opstina Priboj gde bosanski jezik nije progla—
Sen za zvanican iako su ispunjeni svi zakonski uslovi. Zakon o zastiti pra—
va i sloboda nacionalnih manjina propisuje obavezu lokalne samoupra—
ve da uvede u sluzbenu upotrebu jezik kojim govori najmanje 15 pro—
cenata stanovnika te opstine. Bosanskim jezikom u opstini Priboj, prema
rezultatima popisa iz 2002. godine govori vise od 15 odsto gradana’.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

Nastava na jezicima manjina u osnovnim i srednjim skolama postoji u
Subotici, Backom Petrovcu, Bujanovcu i Presevu. U Novom Pazaru i
Dimitrovgradu jezici nacionalnih manjina uce se kao posebni predme-
ti dva casa nedeljno u osnovnim $kolama, dok u Priboju i Nisu takva
nastava ne postoji. Visokoskolsko obrazovanje na manjinskim jezicima
postoji na madarskom i slovackom jeziku. Postoje inicijative da se otvo—
re odeljenja Pedagoskog fakulteta na madarskom jeziku u Subotici i
Uciteljskog na albanskom jeziku u PreSevu. Te inicijative za sada ne-
maju podrsku resornog Ministarstva prosvete i sporta.

Vidi poglavlje o Primeni prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Priboju u ovoj knjizi
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Pravo na uce$¢e u javnoj vlasti

Nacionalne manjine nisu ravnopravno zastupljene u organima javne
vlasti u Srbiji. Najve¢a neravnopravnost postoji u sudovima, tuzilastvi—
ma i policiji. U Bujanovcu nijedan sudija, niti tuzilac nije albanske na—
cionalnosti. U opstinskom sudu u Priboju od pet sudija samo jedan je
Bosnjak, dok je sudija u Backom Petrovcu poreklom Slovak, ali po sop-
stvenom priznanju ne razume slovacki jezik. U opstinskim administra—
cijama situacija je drugacija. Pripadnici stranaka nacionalnih manjina
nalaze se na vlasti u Cetiri od osam opstina i gradova. U Backom Pe-
trovcu i Dimitrovgradu, iako nisu na vlasti nacionalne stranke, vecina
funkcionera je slovacke, odnosno bugarske nacionalnosti. U Priboju Bo-
$njaka nema ni na jednom rukovode¢em polozaju u opstini. Svih de-
vet ¢lanova opstinskog veca su Srbi, kao i svi direktori javnih preduze—
¢a i ustanova. Predstavnici bosnjacke etni¢ke zajednice iz Priboja i No-
vog Pazara rekli su istrazivacu Inicijative mladih za ljudska prava da u
ova dva grada ne postoji ravnopravna zastupljenost Bosnjaka u polici—
ji*°. Na problem sa zastupljeno$¢u nacionalnih manjina u redovima po-
licije ukazali su i predstavnici madarske i hrvatske nacionalne manjine
u Subotici. U opstinama Bujanovac i PreSevo ucinjen je pozitivan po—
mak stvaranjem multietni¢ke policije u kojoj, prvi put posle 1991. go-
dine, ima gradane albanske nacionalnosti".

"“Vidi poglavlja o Primeni prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Priboju i Novom Pazaru u ovoj knjizi

"Vidi poglavlja o Primeni prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
PreSevu i Bujanovcu u ovoj knjizi
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Opstina
NOVI PAZAR

Istrazivanje i forum realizovani
u saradnji sa Sandzackim odborom za zastitu
ljudskih prava i sloboda iz Novog Pazara






Opsti podaci o opstini Novi Pazar

Novi Pazar je opstina sa vise od 85.000 stanovnika koja predstavlja po—
liticki, ekonomski i istorijski centar Sandzaka. Uz cinjenicu da je grad
Novi Pazar sediste Nacionalnog saveta bosnjacke nacionalne manjine i
vecine drugih bosnjackih institucija u Srbiji i Crnoj Gori, ovo podrucje
je uvek bilo pod posebnom paznjom kako vlasti, tako i medija. Odnos
vlasti prema novopazarskoj opstini devedesetih godina proslog veka kre—
tao se od zapostavljanja do otvorenog nasilja nad stanovnicima opstine.
U tom periodu zabelezena su brojna teska krsenja ljudskih prava®.

Politicka situacija

Politicku situaciju u opstini Novi Pazar karakterisu Zestoki politicki su—
kobi bosnjackih stranaka, kao i velika podrska gradana politickim par—
tijama koje nisu multietnicke. Na poslednjim lokalnim izborima septem—
bra 2004. sve mandate u opstinskoj skupstini osvojile su jednonacio—
nalne stranke, dok su stranke koje imaju multietni¢ko ¢lanstvo (kao npr.
Demokratska stranka, G17 plus ili Socijaldemokratska unija) osvojile za—
nemarljiv broj glasova i ostale van lokalnog parlamenta. Novopazarsku
politicku scenu dodatno komplikuje i sukob dve partije koje okupljaju
bosnjacko stanovnistvo, Stranke demokratske akcije (SDA) koju predvo—
di aktuelni predsednik opstine Novi Pazar Sulejman Ugljanin i Sandza-
¢ke demokratske partije (SDP) koju predvodi ministar za ljudska i man—
jinska prava u Savetu ministara drzavne zajednice Srbija i Crna Gora
Rasim Ljaji¢. Ovaj sukob kulminirao je tokom kampanje za lokalne iz—
bore u septembru 2004. godine kada se pucalo iz pistolja i dva lica su
teZe povredena. Ovakva politicka situacija stvara pogodno tlo za Siren—
je svih vrsta ekstremizama, ali i za krsenje ljudskih prava, kao $to je na
primer otpustanje ljudi iz javnih preduzec¢a zbog stranacke pripadno—
sti”. Posle lokalnih izbora vlast u opstini, posle osam godina vladavine

“Pogledaj izvestaje Fonda za humanitarno pravo o zloc¢inima u SandZaku
“Intervju sa predstavnicima SandZackog odbora za zastitu ljudskih prava i sloboda iz 2004.
godine
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SDA, formirala je Siroka koalicija sastavljena od SDP-a, Stranke za
Sandzak (SzS), Srpske radikalne stranke (SRS) i Demokratske stranke Sr—
bije (DSS), dok je na neposrednim izborima za predsednika opstine po—
bedio kandidat koalicije Lista za Sandzak Sulejman Ugljanin.

Ekonomska situacija

Polozaj gradana u opstini Novi Pazar dodatno komplikuje i teska eko-
nomska situacija. lako je grad nekada vaZio za centar male privrede,
poslednjih godina je zabeleZen trend zatvaranja malih privatnih radnji
i pogona, zbog visokih poreskih obaveza. Sa druge strane drustvena
preduzeca su ve¢ godinama u teskoj situaciji, a mnoga od njih i u ste—
¢aju (npr. ,SandZaktrans”, Fabrika obuce ,Ras”, Iskra—akumulatori itd.).
Po podacima Zavoda za trziste rada na posao u novopazarskoj opstini
trenutno Ceka vise od 20.000 ljudi™.

Primena Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina u Novom Pazaru

Sloboda nacionalnog izjasnjavanja i zabrana diskriminacije
i asimilacije

Posledice teskih krsenja ljudskih prava tokom oruzanih sukoba u Bosni
i Hercegovini i krSenja medunarodnog humanitarnog prava bile su
osnova za Sirenje straha medu Bosnjacima i zatim masovna iseljavan—
ja. Posle potpisivanja Dejtonskog sporazuma mladi Bo$njaci najcesce
odlaze u Sarajevo i druge krajeve Bosne i Hercegovine pokusavajuci da
obezbede sigurnije skolovanje i zaposlenje. Rezultati popisa stanovni-—
Stva registruju i iseljavanje srpskog stanovnistva':

“SandZacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Stanje ljudskih prava i preporuke za
njihovu zastitu, Novi Pazar, 2004, str. 34

“Podaci iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2002. godine,
Republicki zavod za statistiku

16

PRIMENA Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u osam multietnickih opstina i gradova u Srbiji



POPIS 1991 POPIS 2002.

Ukupno 85.249 Ukupno 85.996
Muslimani  64.251 Bosnjaci/Muslimani 67.192
Srbi  19.064 Srbi  17.599

Novi Pazar je jedina opstina Sandzaka u kojoj je zabeleZen porast bro—
ja stanovnika u poredenju sa popisom iz 1991. godine. Medutim, istra—
zivacu Inicijative mladih za ljudskih prava predstavnici bosnjacke na-
cionalne zajednice su rekli da je na teritoriji opstine registrovan znac¢a—
jan broj stanovnika koji ne Zive na prostoru Sandzaka, ve¢ su se iseli—
li u Bosnu i Hercegovinu, Tursku ili zapadnoevropske zemlje.

Pravo na slobodu veroispovesti

Prema rezultatima istraZivanja Inicijative mladih za ljudska prava, na te—
ritoriji opstine Novi Pazar nisu zabelezeni slucajevi kr$enja prava na
slobodu veroispovesti. Medutim, istrazivanja su pokazala da najcesce
do kr3enja ovog prava dolazi kada gradani bosnjacke nacionalnosti od-
laze na sluZenje vojnog roka u Vojsku Srbije i Crne Gore gde im se
Cesto onemogucava da ishranu prilagode propisima svoje vere. Zabele—
Zeni su i slucajevi diskriminacije mladi¢a bosnjacke nacionalnosti koji
se nalaze na odsluzenju vojnog roka'.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

U Novom Pazaru postoje dve televizijske stanice koje program emitu—
ju na bosanskom jeziku. To su Regionalna televizija u vlasnistvu Skup-
Stine opstine Novi Pazar i privatna RTV Jedinstvo. Stampani mediji na
bosanskom jeziku ne postoje, posto je revija ,Sandzak”, jedini medij ta—
kve vrste, ugasena tokom devedesetih godina.

"“SandZacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, op.cit, str.14-16.
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Pravo na sluZbenu upotrebu jezika

Statut skupstine opstine Novi Pazar kao sluzbene jezike predvida srpski i
bosanski jezik.

Medutim i pored pozitivnih propisa, svi dokumenti i zvani¢na skupstin—
ska dokumentacija su na srpskom jeziku. Takode, u gradu ne postoje
dvojezi¢ne table sa imenima ulica niti sa imenima institucija. Istraziva¢
Inicijative mladih za ljudska prava zabelezio je da je i tabla na ulazu u
zgradu opstine Novi Pazar ispisana na srpskom jeziku, ¢irili¢nim pismom.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

Nastava na bosanskom jeziku ne postoji na teritoriji opstine Novi Pazar,
iako je izri¢ito dozvoljena kako Okvirnom konvencijom, tako i Zakonom
o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Odlukom Ministarstva pro—
svete i sporta od 27.12.2004. godine predmet bosanski jezik sa elemen-
tima nacionalne kulture i tradicije uveden je od drugog polugoda skol-
ske 2004/05. godine, kao izborni predmet sa fondom od dva ¢asa ne-
deljno i to isklju¢ivo za ucenike prvog i drugog razreda osnovne skole".
U Novom Pazaru funkcioni$u i dva privatna Univerziteta koji su pri—
znati od strane Republike Srbije.

Pravo na uced¢e u javnoj vlasti

Tokom devedesetih godina pravo na ucesce u javnoj vlasti se znacajno kr—
Silo na podrucju opstine Novi Pazar, pre svega pri zaposljavanju gradana
bosnjacke nacionalnosti u republickim organima. Godinama je negovana
praksa zaposljavanja Srba u republickim sluzbama, posebno u sudovima, tu—
zilastvima i policiji, sto se negativno odrazilo kako na rad ovih organa, ta-
ko i na odnos lokalnog stanovnistva prema njima®. Posle promene vlasti 5.

oktobra 2000. godine situacija se nije znacajnije promenila, tako da i da—

Pogledaj poglavlje o pravu na obrazovanje na maternjem jeziku u opsini Priboj u ovoj knjizi
“Intervjui istraZivaca Inicijative mladih sa predstavnicima nevladinih organizacija u Novom
Pazaru iz 2004.
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nas Srbi Cine vecinu zaposlenih u policiji, dok je u sudstvu situacija bolja:
od petoro sudija Okruznog suda u Novom Pazaru troje su Bosnjaci, a dvo—
je Srbi, dok je u Opstinskom sudu desetoro sudija Bosnjaka i sedmoro su—
dija Srba. U tuzilastvu situacija nije znacajno izmenjena u odnosu na peri—
od pre oktobarskih promena 2000, pa tako u OkruZznom tuzilastvu rade
dvoje Bosnjaka i petoro Srba, a u opstinskom tri Bosnjaka i cetvoro Srba®.

Kr¥enje ljudskih prava u proslosti
Policijska tortura

Situaciju u oblasti ljudskih prava u novopazarskoj opétini karakterise veli-
ki broj slucajeva policijske torture iz proslosti, ali i novi slu¢ajevi koji do—
kazuju da takva policijska praksa jo$ postoji. Ono $to danasnju situaciju
¢ini drugacijom od one do 5. oktobra 2000. godine je odsustvo sistemat—
skog policijskog maltretiranja bo$njackog stanovnistva. Naime, tokom de—
vedesetih godina ustalila se praksa redovnog i sistematskog zastrasivanja
lokalnog stanovnistva koja je bila pracena policijskom torturom, montira—
nim sudskim procesima i Sirenjem atmosfere straha kroz prisustvo Vojske
Jugoslavije na tom podrucju i kroz orkestrirane medijske kampanje koje su
obilovale govorom mrznje®. Zahvaljuju¢i angazovanju nevladinih organi-—
zacija, pre svega Sandzackog odbora za zastitu ljudskih prava i sloboda,
mnogi slucajevi represije i torture danas su u sudskom postupku, ali jo$
uvek nema pravosnaznih sudskih presuda kojima bi se kaznili pocinioci,
a Zrtve dobile moralnu i materijalnu satisfakciju. Najvise gradana bosnjac¢-
ke nacionalnosti proslo je kroz policijsku torturu tokom rata u BiH, kada
je sprovodena masovna akcija traZzenja oruzja u kuéama lokalnog stanov—
nistva. Tom prilikom priveden je veliki broj Bosnjaka zbog sumnje da po-
seduju oruzje. U policijskim stanicama ovi ljudi su bili izloZeni svim ob—
licima torture, neCovecnog i ponizavajuéeg postupanja, a mnogi od njih i
dan danas osecaju posledice po fizicko i mentalno zdravlje’. Najdrasti¢—

“Intervju sa predstavnicima SandZackog odbora za zastitu ljudskih prava i sloboda iz 2004.
“Intervjui istraZivaca Inicijative mladih sa predstavnicima nevladinih organizacija iz 2004.
?'SandZacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Svjedocenja iz SandZaka, Novi Pazar,
2002.
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niji slu¢ajevi koji su zavrsili na sudu su procesi protiv pripadnika novo—
pazarskog MUP-a, Radoslava Stefanovic¢a, Milica Karli¢ica i Mila Nedica
za torturu i iznudivanje iskaza tokom 1993. i 1994. godine nad osteceni—
ma Mustafom Dzigalom i Suljom Muratoviéem. Osim slucajeva torture,
drasti¢no krsenje ljudskih prava predstavlja i tzv. novopazarski slucaj, su—
denje dvadeset cetvorici ljudi za navodni pokusaj stvaranja ,drzave
Sandzak”. Ovo je jedini politi¢ki slucaj iz devedesetih godina koji je jo$
uvek pravno aktuelan. Odugovlacenje sa reSavanjem ovog slucaja za ko-
ji se sudi od 1994. godine predstavlja drastican primer krdenja ljudskih
prava od strane sudskih organa, posebno kada se ima u vidu da je slican
slucaj pokrenut u Crnoj Gori reSen u korist tuZzilaca jos 1995. godine uz
isplatu novéane nadoknade Zrtvama montiranog procesa.

Incidenti na nacionalnoj osnovi

Incidenti na nacionalnoj osnovi uznermiravaju stanovnistvo u Novom
Pazaru. Takvi incidenti su ucestali proteklih godina, a nastavljaju se i
dalje. Tako su tokom 2004. godine zabeleZeni brojni incidenti na sport—
skim manifestacijama na kojima su se klubovi iz Novog Pazara susre—
tali sa klubovima iz drugih delova Srbije. Ve¢ standardna pojava na ta—
kvim priredbama su parole i pokli¢i kojima se vreda drugi narod i pod-
stice na nasilje i mrznju sa obe strane. Pocetkom godine u gradu su se
pojavili i leci na kojima je pisalo ,Oj Pazaru, drugi Vukovaru” i ,Oj
Sjenice, nova Srebrenice” uz amblem dvoglavog orla, a na badnje ve-
¢e, 06. januara 2004. godine nepoznate osobe pucale su na Melajsku
dzamiju u Novom Pazaru. Cinjenica da pocinioci ovih dela jo§ nisu ot—
kriveni doprinosi atmosferi straha i nesigurnosti.

Izvestaj sa foruma iz Novog Pazara

U Novom Pazaru je 15. januara 2005. godine odrzan forum: ,Polozaj
nacionalnih manjina u Novom Pazaru posle pristupanja Okvirnoj Kon—
venciji za zastitu nacionalnih manjina”.
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Semiha Kacar, predsednica Sandzac¢kog odbora za zastitu ljudskih prava
i sloboda je istakla da SandZzak svakako zauzima posebno mesto u isto—
riji raspada SFRJ i ratovima na ovim prostorima, ali da je godinama ostao
zapostavljen i u senci Bosne, Hrvatske, Kosova, pa cak i Vojvodine.
SandZak ipak ima pravo na istinu i na njeno institucionalno priznanje,
posebno kada se ima u vidu Sta se sve desavalo u proteklih 15-ak go-
dina, pre svega hapsenja i progoni ljudi, otmice, vojno—policijska repre—
sija, montirani sudski procesi i tako dalje. Po njenim rec¢ima, Sandzak je
danas zapostavljen i zaboravljen. To je ilustrovala podacima o infrastruk—
turi Novog Pazara i susednih mesta, pa tako telefonska grupa Novi Pa—
zar kojoj pripada oko 100.000 stanovnika ima isti broj centrala (deset),
kao i susedni gradi¢ Raska sa neuporedivo manje stanovnika. U drugim
sandZac¢kim gradovima, kao $to su Tutin i Sjenica, situacija je jo$ dra—
sticnija. Institucije drzave ne rade svoj posao, posebno organi sudske
vlasti, $to je Kacar ilustrovala slu¢ajevima 24—orice i Saboti¢a. Slu¢aj 24—
orice Bosnjaka iz Novog Pazara otpoceo je jo§ maja 1993. godine ka—
da su optuzeni za rusenje drzavnog poretka preko stvaranja navodne dr—
Zave SandZak. Sve do danas sluc¢aj nije reen, a po rec¢ima Semihe Ka—
c¢ar ocigledna je namera drzave da izbegne placanje odstete ovim lju—
dima, kao $to se to zbog slicne optuzbe desilo 1995. godine u Bijelom
Polju u Crnoj Gori. Smajo Saboti¢ je trebalo da bude krunski svedok u
ovom slucaju. Priveden je u prostorije Drzavne bezbednosti (danas BIA)
i tamo je maltretiran i primoravan da potpise izjavu kojom bi optuZzio
24-icu za navedeno delo. Kada je on to odbio, policija ga je pretukla i
imao je teske telesne povrede. lako je tuzio radnike SUP-a Novi Pazar,
postupak je odugovlacen sve dok nije zastareo, i danas je jedino resen—
je da slucaj ide pred Evropski sud za ljudska prava.

Prema recima Semihe Kacar Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava
belezi i nove slucajeve krsenja ljudskih prava, pa je tako nedavno pod-
neta krivi¢na prijava za Sirenje rasne, nacionalne i verske mrznje pro—
tiv Enesa Ali¢kovica i njegovog brata Feriza, jer su pretukli i vredali na
nacionalnoj osnovi Srpkinje Ljubinku Radonji¢ i Veru Popovié¢. U toku
2004. godine desilo se zlostavljanje u sluzbi, kada je Mahita Buli¢a
pretukao komandir saobracajne policije u Novom Pazaru.
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Pored starih problema u oblasti postovanja ljudskih prava, javljaju se i no—
vi. U tom kontekstu vaznu ulogu igraju i mediji. Po re¢ima Semihe Ka-
¢ar, Sandzacki odbor istrazio je dogadaj koji je privukao ogromnu paznju
medija, navodno kamenovanje svestenika SPC u Novom Pazaru. Isposta—
vilo se da se radi o decijem nestasluku gde su deca plasticnim kuglicama
veli¢ine zrna graska gadala prolaznike, medu njima i jednog svestenika sa
Kosova koji je tuda prolazio. Medutim, iako postoji i ovo istrazivanje
Sandzackog odbora i informacija MUP-a Novi Pazar, koji je dosao do
istog zakljucka, to niko od medija nije objavio, osim lokalne Regionalne
televizije.

Po re¢ima Semihe Kacar problem je $to i dalje postoji policijsko pre—
koracenje ovlascenja, Sikaniranje vozaca sa novopazarskim tablicama
na putevima, kao i ¢injenica da se u policiji, BIA i sudovima nije mno-
go toga izmenilo od 2000. godine. Ona je to ilustrovala podatkom da
je jos uvek nedovoljan broj Bosnjaka zaposlen u organima javne vlasti,
pomenuvsi pritom Okruzni sud gde su od 19 zaposlenih sedam Bognja—
ci, a sli¢na je situacija i u drugim republickim organima.

Po njenim rec¢ima problem predstavlja i ponasanje bosnjackih politickih
partija koje ne pokazuju dovoljno interesovanja za ovakve stvar i ne
reSavaju sustinska pitanja. Njihova glavna preokupacija je borba za
vlast, podela funkcija i nemilosrdno medusobno razra¢unavanje. Bo-
$njacki politicari su instrumentalizovani od strane raznih struje beograd—
ske politike i zamazane su im oci otvaranjem raznih institucija i da-
vanjem prividnih prava Bosnjacima. Tako danas u Novom Pazaru po-
stoje tri univerziteta, brojni fakulteti kao pravni ili ekonomski su dupli-
rani, pa i triplirani dok je kvalitet obrazovanja vrlo nizak. O tome sve—
do¢i katastrofalna situacija u ekonomiji, skolstvu, zdravstvu i sl.

Semiha Kacar zaklju¢uje da je Novom Pazaru neophodno uklanjanje
predrasuda i potencijalnih kriznih Zzarista, kao i znatno ¢vrséa saradnja
nevladinih organizacija kako bi zajednicki delovale na smirivanje ten—
zija i uspostavljanju poverenja na ovim prostorima.

Enes Crnianin iz Sandzackog intelektualnog kruga, izneo je podatke o

Upravi prihoda, koja je, po njegovim recima, leglo korupcije u Novom
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Pazaru. On je primetio da u tamosnjoj sluzbi kontrole radi devet gradana
srpske nacionalnosti koji nemaju odgovaraju¢u stru¢nu spremu i optuzio
je rukovodstvo te institucije da vrsi negativnu kadrovsku selekciju na na-
cionalnoj osnovi. On tvrdi da se tamo dovode ljudi iz Raske i iz Leposa-
vi¢a, a da je posle brojnih zalbi gradana doveden jedan Bosnjak iz Tuti—
na, pa tako svakoga dana putuje na posao, dok su mladi kadrovi u Pa—
zaru nezaposleni.

On je takode istakao problem potcinjenosti Novog Pazara drugim gra—
dovima u Srbiji, pa je tako centar za geodetsku sluzbu u Krusevcu, a
za poresku u Kragujevcu, sto nema nikakve geografske logike. On je
takode upozorio na policijske zloupotrebe ovlas¢enja, posebno kada su

u pitanju punktovi na lIbarskoj magistrali.

Sead Biberovi¢ iz Urban-in—a izrazio je svoje Zaljenje $to na skupu ne
ucestvuju i predstavnici srpskih politickih partija i kako je rekao, ,uslov—
no srpskih nevladinih organizacija”. To bi, po njegovom misljenju, zna—
¢ajno doprinelo kvalitetu dijaloga i pomoglo nalazenju pravih resenja.
On je takode istakao da je siguran da su svi pozvani, ali da oni vrlo
retko ucestvuju na ovakvim skupovima.

Mehmed Slezovi¢, poslanik u skupstini drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora i predstavnik partije G17 plus govorio je o problemima koji pra—
te ostvarivanje prava Bosnjaka iz Okvirne konvencije. U tom smislu on
je istakao da je na delu devastacija islamskog kulturnog nasleda u No-
vom Pazaru, ¢emu su doprinele kako politicke strukture koje su duzne
da brinu o tome, tako i sama Islamska verska zajednica. On je zatim
rekao da se brise istorija Sandzaka kao jedne vazne multikulturne sre—
dine, te da su na delu pokusaji da se svede ceo region na tri opstine.

Azem Hajdarevi¢, predsednik skupstine opstine Novi Pazar i potpred-
sednik Stranke za Sandzak upozorio je da se u ovom trenutku pise no—
vi ustav Srbije i da je to prilika da se stranke i nevladine organizacije
zaloZe za bolji tretman Bosnjaka i samog Sandzaka u budu¢em ustavu.
Po njemu svi problemi su i poceli kada su Bosnjaci izgubili status kon-
stitutivnog naroda i postali nacionalna manjina. | on je takode upozo-
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rio na dovodenje kadrova sa strane, i tom prilikom posebno pomenuo
sudstvo i policiju.

Po njegovim re¢ima glavni problem je nepostojanje efikasnih mehani-
zama da se sprovedu zakoni i svojevrsna pasivnost republic¢kih organa
kada je polozaj Bosnjaka u pitanju. Na kraju on je izrazio zelju da se
u budu¢em ustavu ostavi moguénost regionalizacije i da se izvrsi Sto
veca decentralizacija vlasti.

Aldina Mededovi¢, portparol Liste za Sandzak koncentrisala se na pro-
blem obrazovanja. Po njenim recima, skole u Pazaru su u katastrofal—
nom stanju, u odeljenjima ima 35-40 ucenika, a republika nije pomo-
gla ni jednim dinarom da se ovo stanje sanira. Zbog odsustva pomoci
zvani¢nog Beograda, Bosnjaci su se samoorganizovali i osnovali svoje
sopstvene univerzitete. Ona se slozila da kvalitet nastave nije na najvi-
Sem nivou, ali je istakla da bi fakulteti koji imaju svoja odeljenja u No-
vom Pazaru morali da budu samostalniji, posebno kada su u pitanju fi-
nansije. Na kraju kao pozitivnu stvar kod obrazovanja Mededovi¢ je is—
takla odluku da se dozvoli skolovanja na bosanskom jeziku, istakavsi za—
sluge koje je na tom polju imalo Bosnjacko nacionalno vijece.

Ramiz Crni8anin iz SandZackog intelektualnog kruga u svojoj diskusiji je
rekao da su dve cinjenice od kojih moramo poc¢i. Jedna je da komunal-
ni i infrastrukturni problemi jednako pogadaju sve Zitelje Sandzaka, i Sr—
be i Bo3njake, a druga da poseban problem predstavlja nedovoljno de-
mokratska vlada u Beogradu koja nema kapaciteta da ispuni uslove za
ulazak Srbije u Evropsku uniju. On je ovakav nedostatak politicke volje
potkrepio nedavnom odlukom skupstine Srbije da se izjednace Cetnici i
partizani, $to je nazvao sramnim i skandaloznim i pozvao na odlu¢niju
borbu protiv povampirenja fasizma. Primetio je da se stanje malo po-
pravilo u odnosu na 2000. godinu, i da danas nema masovne policijske
represije nad Bosnjacima kao $to je to bilo devedesetih godina.

Sead Biberovi¢ je dodao da se odnos Beograda prema Bosnjacima mo-
Ze videti iz poseta zvani¢nika. Oni prilikom posete Novom Pazaru po-
sete muftiju Zukorli¢a, a preskoce legalne i legitimne organe opstine. To
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znaci da Beograd na Bosnjake gleda kao na versku zajednicu ciji je le—
gitimni predstavnik muftija, ocenio je Biberovic.

U drugom delu skupa uvodno izlaganje na temu: Prava iz Okvirne
Konvencije i njihova primena u Novom Pazaru, imao je advokat Enes
CrniSanin iz Sandzackog intelektualnog kruga. On je na pocetku nagla—
sio da su ljudska prava civilizacijski normativni standardi koji izrazava—
ju zahtev kako treba da se odnosimo prema drugima. Po njegovim re—
¢ima i u domaéim pravnim aktima sadrzana je obaveza postovanja
ljudskih prava i medunarodnih dokumenata, ali problemi nastaju prili—
kom njihove primene. Crnisanin je naglasio da Srbija nije ucinila do-
voljno na planu postovanja manjinskih prava i da je znatno dalje oti-
Sla kada su u pitanju opsta prava i slobode. On je ocenio da jo$ uvek
postoje diskriminatorski zakoni, a da se najviSe napredovalo u prizna—
vanju manjina, obrazovanju i sli¢no.

Semiha Kadar istakla je da je gradivo koje se izu¢ava u $kolama opte—
receno predrasudama i neta¢nim podacima. U tom gradivu nema ni na—
znaka postojanja nekih drugih kultura i tradicija osim srpske. Ona je
povodom uvodenja bosanskog jezika u Skole, istakla svoju zabrinutost
zbog kadra koji ¢e da predaje taj predmet, a koji je uglavhom skolo—
van da predaje srpski jezik i knjizevnost. Naglasila je da, iako je bo-
sanski jezik u sluzbenoj upotrebi u opstini Novi Pazar, sva korespoden—
cija se obavlja na srpskom.

Bisera Spasovi¢, iz Centra za mir i pomirenje iz Novog Pazara istakla
je da govori kao profesor gimnazije i da nema nikakvih problema sa
uvodenjem bosanskog jezika, ali da je jasno da postoje jake opstruk—
cije ovom ¢inu. Ona je takode izrazila zabrinutost da ne dode do no-
ve polarizacije dece, kao $to se to desilo prilikom uvodenja veronau-
ke u Skole.

Ona je upozorila i na polako nastajanje nacionalne segregacije, i to ta—
ko Sto se srpska deca iz svih krajeva grada upisuju isklju¢ivo u osnov—
nu skolu ,Bratstvo”, iako su im druge skole bliZe.
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Aldina Mededovi¢, portparol Liste za SandZak, iznela je podatke da se
u zdravstvenom centru u Novom Pazaru zaposljavaju ljudi iz Raske i
sa Kosova. Sli¢na situacija je i u policiji gde jo$ uvek rade ljudi koji su
odgovorni za torturu iz devedesetih godina. Ona je jo§ pomenula i slu-
Zbenu upotrebu jezika, isticu¢i da je jedini primer upotrebe bosanskog
bio na izbornim listicima i nigde vise.

Enes CrniSanin je rekao da nacionalne stranke Bosnjaka predvode ne-
sposobni ljudi. To je potkrepio podatkom da su poslanici-Bosnjaci
omogudili kvorum u skupstini Srbije kad se donosio zakon o pravima
Cetnika. Takode je ostro kritikovao lokalnu vlast u Novom Pazaru u
prethodnom periodu i sadasnjeg predsednika opstine Sulejmana Uglja—
nina, optuzivsi ga za brukanje ¢itavog grada potezima kakav je zaklju—
cavanje zgrade opstine.

Ramiz CrniSanin se pridruzio ovim optuzbama, ponovivsi da se ne po—
Stuju odredbe o dvojezi¢nosti i da se bosnjacki politicari moraju aktiv—
nije ukljuciti u raspravu o novom ustavu, da bi se postigla kakva—takva
ravnopravnost naroda.

Zaklju&ci o poloZaju Bo3njaka u opstini Novi Pazar

Na osnovu informacija prikupljenih tokom izrade ovog izvestaja Inici—
jativa mladih za ljudska prava objavljuje sledece zaklju¢ke o postovaniju
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

1. Nereseni problemi iz proslosti znatno otezavaju uspostavu
dijaloga i saradnje medu razli¢itim nacijama u Novom Pazaru kao i
izmedu Republike i lokalne samouprave. Tako se jo$ uvek vodi po-
liticki proces protiv 24 Bosnjaka za navodni pokusaj stvaranja drza—
ve Sandzak, kao i procesi po krivicnim prijavama nevladinih orga—
nizacija zbog brojnih primera policijske torture i drugih teskih krse—
nja ljudskih prava u proslosti na podruc¢ju novopazarske opstine.
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2. Demografska slika Novog Pazara se nije menjala izmedu popisa sta—
novnistva 1991. i 2002. godine, ali postoji tendencija emigracije
mladih ljudi sa ovog podrucja, posebno u vece univerzitetske i eko—
nomske centre kao $to su Sarajevo i Beograd (Sto uglavnom zavisi
od nacionalne pripadnosti).

3. Bosnjaci su ravnopravno zastupljeni u lokalnim organima vlasti, dok
je obrnuto u republi¢kim organima. Posebno vazan segment je uklju—
¢ivanje Bosnjaka u rad tuzilastva i policije.

4. Sluzbeni jezici u novopazarskoj opstini su srpski i bosanski. Medu—
tim, table sa imenima ulica i dalje su isklju¢ivo na srpskom jeziku,
a ¢ak i tabla na ulazu u Skupstinu opstine Novi Pazar je napisana
¢irili¢nim pismom.

5. Problem koji opstaje su povremeni medunacionalni sukobi koji se
manifestuju najc¢esce prilikom sportskih dogadaja, kao i incidenti iz—
medu pripadnika razli¢itih bo$njackih stranaka.

Preporuke za poboljSanje poloZaja Bo3njaka
u Novom Pazaru

— Sudski organi moraju najhitnije da reSe sve slucajeve krsenja ljud-
skih prava ili montirana politicka sudenja iz proslosti. Resavanje ovih
slucajeva doprinelo bi izgradnji poverenja u institucije i donelo prav—
du za Zrtve krdenja ljudskih prava koje moraju dobiti adekvatnu sa—
tisfakciju od Republike Srbije;

— Vlada Srbije mora omoguditi ravnopravno uce$¢e Bosnjaka u orga—
nima javne vlasti, posebno u institucijama pod njenom direktnom
kontrolom (Poreska uprava, Uprava za javna placanja, Geodetska
uprava i sl.). Takode se mora $to pre uspostaviti pravi¢na zastuplje-
nost Bosnjaka u policiji i tuzilastvu;

— Skupstina opstine Novi Pazar trebalo bi da u potpunosti primeni re—
levantne zakone i druge propise, posebno kada su u pitanju dvoje—
zi¢ni natpisi;
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— Politicke elite su duzne da promene jezik kojim govore o Sandzaku
i da rade na stvaranju atmosfere poverenja. Takode je nedopustva
podrska Sirenju verske i nacionalne netrpeljivosti od strane odrede—
nih politickih partija, kao i ¢utanje tuzilastva na ovakve postupke.

Dodatak
Lista u¢esnika Foruma u Novom Pazaru

— Semiha Kacar, Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda;
— Enes Crnisanin, Sandzacki intelektualni krug;

— Bisera Spasovi¢, Centar za mir i pomirenje;

— Sead Biberovi¢, Urban—in;

— Mauro Mascioli, Provetto sviwpro;

— Aldina Mededovi¢, Lista za Sandzak;

— Ramiz Crnisanin, Sandzacki intelektualni krug;

— Azem Hajdarevi¢, predsednik skupstine opstine Novi Pazar;

— Raif Meki¢, UGS ,Nezavisnost”;

— Mehmed Slezovi¢, G17 plus;

— Zoran Maksimovi¢, Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda;
— Amela Alickovi¢, Sandzacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda;
— Ivana Mili¢, RTV Jedinstvo.

— Dragan Popovi¢, istraziva¢ Inicijative mladih za ljudska prava.
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Opstina
PRIBO)]

Istrazivanje i forum realizovani u saradnji sa
Gradanskom akcijom za ljudska prava
iz Priboja






Opsti podaci o opstini Priboj

Opstina Priboj smestena je na tromedi Srbije, Crne Gore i Bosne i Her—
cegovine. Na ovom podruc¢ju tokom rata u BiH dogodila su se brojna
teska krienja ljudskih prava i krSenja medunarodnog humanitarnog pra—
va. Nedostatak istine i pravde za Zrtve obeleZio je proteklih petnaestak
godina Zivot u Priboju, a i danas je veliki problem. Nerasvetljena ubi-
stva, oruzani napadi, masovna preseljavanja i kontinuirani pritisak na
Muslimane — Bosnjake® doveli su do stvaranja atmosfere nepoverenja
prema drzavi i njenim institucijama kod vecine pripadnika bosnjacke
etnicke zajednice®.

Politi¢ka situacija

Politicku situaciju u opstini Priboj karakterisala je do 2002. godine ne-
prikosnovena vladavina Socijalisticke partije Srbije. Te godine odrzani su
izbori po novom zakonu o lokalnoj samoupravi po kome se predsednik
opstine bira na neposrednim izborima. Na tu funkciju izabran je kandi-
dat Demokratske stranke Milenko Mili¢evi¢. No, ta ¢injenica nije mno-
go uticala na prilike u Priboju, jer skupstinsku vecinu ipak cini Siroka
koalicija u kojoj nema bosnjackih (SDA, SDP) i gradanskih stranaka (DS,
GSS). Kao posledica ovakve vlasti sastavljene isklju¢ivo od srpskih par—
tija (SRS, SPS, DSS i SPO) javljaju se i problemi u uspostavljanju pove-
renja bosnjackog stanovnistva prema organima lokalne samouprave™.

Ekonomska situacija

U opstini Priboj ekonomski polozaj gradana je decenijama zavisio od
Fabrike automobila Priboj (FAP), giganta iz socijalistickog perioda koji

U ovom izvestaju bice koris$¢ena re¢ Bosnjak i odnosice se i na gradane koji su se izjas—
nili kao Muslimani

ZPogledati vise u izvestajima Fonda za humanitarno pravo

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima politickih partija i
nevladinih organizacija u Priboju iz 2004. godine
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je predstavljao glavnu polugu razvoja za ovaj kraj, zaposljavaju¢i ne—
koliko hiljada ljudi iz Priboja i okoline. Posle pocetka oruzanih suko—
ba i raspada SFR] fabrika je izgubila svoja tradicionalna trzista, doslo je
do zastoja u razvoju tehnologije Sto se drasti¢cno odrazilo na socijalni
poloZaj stanovnistva u Priboju. Danas se FAP nalazi u procesu restruk—
turiranja i traZenja strateskog partnera koji bi ucestvovao u privatizaci-
ji kompanije. Druge drustvene firme nalaze se u sli¢noj situaciji. Turi—
sticki razvoj ovog kraja oslanjao se pre devedesetih na Pribojsku ban—
ju, leciliste i odmaraliste u blizini Priboja. Medutim, tokom rata u Bo-
sni i Hercegovini u turistickim objektima u Pribojskoj banji smestene su
izbeglice iz BiH, $to je onemogucilo razvoj ovog banjskog centra.

Primena prava iz Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina u Priboju

Sloboda nacionalnog izjadnjavanja i zabrana diskriminacije
i asimilacije

Na teritoriji opstine Priboj po rezultatima popisa iz 2002. godine Zivi
30.377 stanovnika. Od tog broja 22.523 stanovnika su se izjasnili kao Sr—
bi, a 6.994 kao Bosnjaci i Muslimani (vidi tabelu)”. Ove dve odrednice
(Bosnjak i Musliman) oznacavaju pripadnike istog naroda. Zvani¢an na—
ziv za Bosnjake je u SFRJ bio Muslimani od popisa 1971. godine. Na
kongresu bosnjacke naucne elite u Sarajevu 1993. godine usvojen je na—
ziv Bosnjak za sve Muslimane na podrucju bivse SFRJ. Ipak, jedan deo
ljudi nije prihvatio novi naziv i nastavili su da se izjasnjavaju kao Mu-
slimani. Delimi¢no, ovaj problem je nastao i zbog odbijanja Srbije i Cr—
ne Gore da priznaju naziv Bosnjak sve do 2001. godine, tako da je u
Crnoj Gori i dalje u ve¢oj meri prisutan termin Musliman, $to se odrazi-
lo i na opstine Priboj i Prijepolje. Rezultati popisa iz 2002. godine po—
kazuju da se broj Bosnjaka koji Zive na podrucju opstine Priboj smanjio

#Podaci iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2002. godine,
Republicki zavod za statistiku
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u odnosu na popis iz 1991. godine. Istrazivacu Inicijative mladih za ljud-
ska prava predstavnici nevladinih organizacija u Priboju su ovu cinjeni-—
cu objasnili politikom zastrasivanja i etni¢kog cis¢enja koju su vlasti u Sr—
biji sprovodile na ovim prostorima tokom devedesetih godina.

POPIS 1991. POPIS 2002.

Ukupno 35.951 Ukupno 30.377
Muslimani  10.927 Bosnjaci/Muslimani  6.994
Srbi  23.421 Srbi  22.523

Bosnjacko stanovnistvo uglavnom odlazi u Bosnu i Hercegovinu, po-
sebno u Sarajevo, gde studira veliki broj mladih iz ovih krajeva, dok je
jedan deo Bosnjaka tamo otiSao u potrazi za poslom®.

Pravo na slobodu veroispovesti

Sloboda veroispovesti nije ugroZzena na teritoriji opstine Priboj. Sve ver—
ske aktivnosti odvijaju se slobodno i neometano. Skupstina opstine do—
nela je prosle godine jednoglasno odluku o gradnji dzamije u Novom
Priboju, pored ve¢ postojece u starom delu grada.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

U Priboju ne postoji informisanje na bosanskom jeziku. Lokalna RTV
Priboj koja se finansira iz opstinskog budzeta nema emisije na ovom
jeziku uz obrazlozenje da bosanski nije jezik u zvani¢noj upotrebi. Ta—
kode ne postoje ni emisije koje bi se bavile informisanjem ljudi o kul-
turi, tradiciji ili veri bos$njackog stanovnistva. Rukovodstvo RTV Priboj
najavilo je uvodenje programa na bosanskom jeziku kada ga skupstina
opstine proglasi zvani¢nim jezikom?.

*Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima nevladinih orga
nizacija u Priboju iz 2004. godine
“Pogledaj izvestaj sa foruma u Priboju u nastavku teksta.
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Pravo na sluZbenu upotrebu jezika

Bosanski jezik nije zvani¢an jezik u opstini Priboj iako se 5.371 gra—
danin (17,68 procenata ukupnog stanovnistva) na popisu izjasnio da
govori ovim jezikom. Pored Okvirne konvencije pravo na sluzbenu
upotrebu jezika izri¢ito garantuje i Zakon o zastititi prava i sloboda na—
cionalnih manjina u ¢lanu 11. u kome se kaze da je obavezna sluzbe-
na upotreba jezika i pisma nacionalne manjine kojim govori vise od 15
procenata stanovnistva u nekoj opstini. Odbornici bosnjackih stranaka
u skupstini opstine kao i aktivisti nevladinih organizacija ve¢ tri puta su
trazili da se ovo zakonsko resenje implementira, ali odbornicka vecina
koju Cine srpske stranke uporno odbija da to ucini*.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

U Priboju se ne postuje pravo na obrazovanje na maternjem jeziku. Po—
sle Zestokog otpora prosvetnih i politickih vlasti Srbije da se Bosnjaci—
ma prizna pravo da se $koluju na svom, bosanskom jeziku, u decem-
bru 2004. godine konac¢no je doslo do dogovora izmedu vlasti i pred-
stavnika Bosnjackog nacionalnog vije¢a. Oni su uspeli da uspostave
kontakt sa Ministarstvom prosvete i sporta posle smene ministarke Lji—
ljane Coli¢ i izbora Slobodana Vuksanovi¢a na to mesto, i tom prilikom
je postignuta saglasnost da se predmet bosanski jezik sa elementima na—
cionalne tradicije i kulture uvede u redovan skolski program kao izbor—
ni predmet od drugog polugoda skolske 2004/05. godine sa fondom ¢a—
sova od dva casa nedeljno, sto je i ucinjeno odlukom Ministarstva pro—
svete i sporta od 27.12.2004. godine. Postojece reSenje odnosi se sa—
mo na razrede koji pohadaju nastavu po novom programu, a to su tre—
nutno prvi i drugi razred osnovne skole.

Pored problema obrazovanja na sopstvenom jeziku Bosnjaci se ve¢ go—
dinama suocavaju i sa problemom materije iz pojedinih predmeta, pre

“Intervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima nevladinih
organizacija i politickih partija u Priboju iz 2004. godine
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svega iz srpskog jezika i knjizevnosti i iz istorije. U udzbenicima pi-
sanim za ove predmete, bosnjacka kultura je zapostavljena, a gradivo
je optereceno negativnim odnosom prema Bosnjacima, njihovoj isto—
rijskoj ulozi, njihovoj veri i kulturi. Tako se na primer, bez nuznih ob-
jasnjenja i neophodnog istorijskog otklona uce stihovi iz Gorskog vi—
jenca, Petra Petrovica Njegosa o istrebljenju Bosnjaka iz Crne Gore”.
Sve ove cinjenice poznate su ve¢ godinama prosvetnim i politickim
vlastima, ali nije zabelezen nijedan pokusaj da se situacija izmeni. Re—
Senje bi moglo da se nade uvozom udzbenika iz susednih zemalja,
posebno iz Bosne i Hercegovine, $to je i najavljeno od strane vlasti,
ali jo$ uvek nije sprovedeno™.

Pravo na uce$¢e u javnoj vlasti

Pravo na uce$¢e u vrSenju javne vlasti ne postuje se u potpunosti na
teritoriji opstine Priboj. Istrazivacu Inicijative mladih za ljudska prava
predstavnici bosnjacke nacionalne zajednice u Priboju su rekli da se po
dolasku srpskih nacionalnih stranaka krajem 2004. godine na vlast si—
tuacija sa participacijom Bo$njaka u organima lokalne vlasti dodatno
pogorsala. Tako na primer, od 25 zaposlenih u Informativhom centru,
dvoje su Bosnjaci, od Cetiri zaposlena u muzeju nijedan nije Bosnjak,
a od 79 zaposlenih u opstinskoj upravi, njih 15 su Bosnjaci. Bos$njaka
nema ni na Celnim funkcijama republickih institucija, kao $to su posta,
uprava javnih prihoda, policija i tako dalje. U pravosudu od pet sudi-
ja opstinskog suda samo jedan je Bo3njak, dok u tuzilastvu rade isklju—
¢ivo Srbi*'.

“Neki od karakteristicnijih stihova su: "Odza ri¢e na ravnom Cetinju"(287) ili "Kako smrde
ove poturice"(1242)

*Intervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima nevladinih
organizacija u Priboju i Novom Pazaru iz 2004. godine

lIntervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima nevladinih orga
nizacija u Priboju iz 2004. godine. Pogledaj takode izvestaj sa foruma u Priboju u
nastavku teksta
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KrSenje ljudskih prava u proslosti
Ratni zlo¢ini

Na podrucju pribojske opstine desila su se brojna teska krsenja meduna—
rodnog humanitarnog prava kao $to su ubistva, otmice ljudi, paljenje i
pljiackanje imovine i proterivanje stanovnistva iz svojih domova. Pocini—
oci ovih zlo¢ina bili su najcesce pripadnici vojske bosanskih Srba koji su
dolazili iz susedne Bosne i Hercegovine, ali i regularne jedinice Vojske
tadasnje Savezne Republike Jugoslavije i policije Republike Srbije.

Najveci zlocin koji se desio na teritoriji opstine Priboj svakako je otmi-
ca i ubistvo civila u Sjeverinu 22. oktobra 1992. godine.

Autobus koji je prevozio radnike na posao na relaciji Sjeverin-Priboj
zaustavljen je na podrucju sela Mioc¢a. Tom prilikom sedamnaest Bo-
Snjaka je oteto zbog svoje nacionalne pripadnosti. Odvedeni su kami-
onom pred stanicu policije u Visegradu, gde ih je lokalno stanovnistvo
vredalo i maltretiralo. Kasnije su odvedeni u hotel ,Vilina vlas” u Vise—
gradskoj Banji gde su bili podvrgnuti fizi¢koj torturi i mucenju o ¢emu
postoje i fotografije. Mnogi od njih su tada ubijeni i baceni u Drinu, a
ostalima se gubi svaki trag. Posle 11 godina od zlocina, Okruzni sud u
Beogradu doneo je presudu kojom su osudena cetvorica ucesnika u
ovom zloc¢inu, i to Milan Luki¢ i Oliver Krsmanovi¢ na po dvadeset, a
Porde Sevi¢ i Dragutin Dragicevi¢ na po petnaest godina zatvora. Pr—
va dvojica su jos uvek na slobodi, a Milan Luki¢ se nalazi i na optu—
Znici Hagkog tribunala zbog ratnih zlocina u Bosni i Hercegovini. Vr—
hovni sud Srbije doneo je 27. septembra 2004. godine odluku povo-
dom Zzalbe na ovu presudu kojom je ona oborena i nalozeno je po-
navljanje postupka pred Okruznim sudom u Beogradu.

Mnoge porodice Zrtava ovog zloc¢ina napustile su svoje domove u Sje—
verinu i danas Zive u Priboju. Uprkos teskom materijalnom stanju u ko-
me se nalaze kao i tragediji koju su preziveli, drzavni i lokalni organi
nisu pruzili nikakvu pomo¢ ovim ljudima.

Pored ovih desili su se i drugi zloc¢ini, kao sto je granatiranje sela Ku-

kurovi¢i, paljenje ku¢a, upadi naoruzanih formacija iz Bosne i ubistva
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Bosnjaka®. Nerasvetljavanje ovih zlocina i upadljivo medijsko ¢utanje
o njima u dobroj meri su doprineli stvaranju atmosfere straha i nesigur—
nosti kod bosnjackog stanovnistva koja ni do danas nije nestala.

Izvestaj sa foruma u Priboju

U Priboju je 14. januara 2005. godine odrzan forum: ,Polozaj Bosnja—
ka u Priboju posle pristupanja Okvirnoj konvenciji za zastitu nacional-
nih manjina”.

Forum je pozdravio predsednik opstine Priboj Milenko Mili¢evi¢, koji je
informisao prisutne da postoje Sanse da se ve¢ na narednoj sednici SO
Priboj usvoje izmene Statuta kako bi se bosanski jezik uveo kao slu—
Zbeni pored srpskog $to je obaveza po pozitivho—pravnim normama.
Uvodno izlaganje na temu polozaja Bosnjaka u Priboju imala je Rada
Colovi¢ iz Centra za ljudska prava. Ona je istakla da je ovo podru¢je
u bliskoj proslosti prolazilo kroz pakao, iako zvani¢no ovde nije bilo
rata. Medutim rat se i te kako reflektovao na pribojsku opstinu. Rada
Colovi¢ je istakla ¢injenicu da je Priboj multetni¢ka, multireligiozna i
multikulturna sredina i stoga je neophodno prihvatiti razlike i uvazava—
ti ih. ,Posebno je vazno izgraditi svest da svi treba da budemo jedna-
ki i da razvijamo toleranciju kao nacin suZivota”, re¢i su Rade Colo-
vi¢. Na zalost, to se nije radilo proteklih 15-ak godina, ili se radilo po-
gre$no. Ona je zatim istakla da uprkos cestim pozivanjima politi¢ara na
Okvirnu konvenciju, to u praksi ne funkcionise. Situaciju u Priboju ona
je objasnila primerom uce$¢a Bosnjaka u javnoj vlasti. Od devet ¢la—
nova opstinskog veca ni jedan nije Bosnjak, nema nijednog Bo$njaka
direktora bilo koje javne ustanove u Priboju, od 81 ¢lana upravnih i
nadzornih odbora javnih preduze¢a samo osam su Bo3njaci, itd. Tako—
de je istakla i drasticno smanjenje broja Bosnjaka u Priboju u posled-
njoj deceniji proslog veka

*Vise o ovome u: SandZacki odbor za zastitu ljudskih prava i sloboda, Svjedocenja iz
SandZaka, Novi Pazar, 2002.
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Kenan Hajdarevi¢, odbornik Gradanskog saveza Srbije u SO Priboj, izrazio
je na pocetku svoje iznenadenje da skupu ne prisustvuju predstavnici vlia—
dajucih stranaka, iako su bili pozvani. On se osvrnuo na politicku situaci—
ju u Priboju, istakavsi da po njegovom misljenju pravi put do evropske i
moderne Srbije vodi preko gradanskih stranaka. To je obrazlozio uskim cil-
jevima i interesima za koje se bore nacionalne stranke. U opétini Priboj,
gradani su po njegovim re¢ima pritisnuti izmedu dve krajnosti. Sa jedne
strane se nalaze bosnjacke nacionalne stranke, a sa druge vladajuc¢a koa-
licija u kojoj su DSS, SRS, SPS, SPO i Nova Srbija. Te krajnosti odrzavaju
jedna drugu u Zivotu, posto plase narod drugacijima od sebe.

DZemail Halilagi¢ iz Odbora za zadtitu ljudskih prava i humanitarnu
djelatnost istakao je da je Okvirna konvencija suvise mali okvir za re—
Savanje problema Bosnjaka. On je ustvrdio da su Bosnjaci narod u ne—
stajanju, da je nad njima izvrSen genocid u drugom svetskom ratu, a da
ih je zatim dokraj¢ila diktatura Aleksandra Rankovi¢a. Prema njegovim
re¢ima to je drzavni projekat da se ociste Priboj i Pljevlja od Bosnjaka
i na tome su devedesetih radile sve strukture vlasti i republicke i opstin—
ske. Odgovarajuéi na izlaganje Kenana Hajdarevi¢a Halilagi¢ je rekao
da je to utopija i da u Srbiji ne postoje gradani. Takode je dodao da
Bosnjaci moraju prvo da rese svoj ustavho—pravni status, pa tek onda da
se bave drugim stvarima. Na kraju je izneo i svoje misljenje da su Bo-
$njaci manjina koja najmanje poznaje svoja prava, te su zbog toga i
ugroZeni, jer drzava ima jasan plan da ih ili protera ili asimiluje.

Miomir Prijovi¢ iz Gradanskog saveza Srbije rekao je da su za GSS naj-
vaznija individualna prava i pojedinac kao takav, ali da to niposto ne
isklju¢uje kolektivna manjinska prava. On je dodao i da bi trebalo us—
postaviti bolju saradnju sa opstinama u Bosni i Hercegovini i uopste sa
zemljom koja je mati¢na drzava Bosnjaka.

Slavoljub Guduri¢ iz NVO Sveta Ana ukazao je da su glavni problemi
koji pogadaju opstinu ekonomski i da ¢e biti uzalud sva manjinska pra—
va ako ljudi budu gladni. On se takode zalozio da se pripadnicima ne—
vladinih organizacija omogu¢i da prisustvuju sednicama skupstine op—
Stine Priboj i tako pomognu u resavanju problema.

38

PRIMENA Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u osam multietnickih opstina i gradova u Srbiji



Sakiba HodZi¢ iz Stranke demokratske akcije posebno je naglasila da je
ona ¢lan jedne od porodica koje su Zrtve otmice u Sjeverinu. Rekla je
da joj je uzasno tesko S$to se o ovim stvarima raspravlja samo na okru—
glim stolovima i da su porodice ve¢ 13 godina bez ikakve pomoc¢i, pre—
pustene same sebi, a sada moraju ponovo na sudenje da sve opet pre—
Zivljavaju.

Ekrem HadZi¢ iz Sandzacke demokratske partije osvrnuo se jo§ jednom
na pitanje stranaka i istakao da on podrzava osnivanje gradanskih par—
tija, ali da sada nije vreme za to i da to treba da bude inicijativa ve—
¢inskog naroda, a ne manjina.

Takode je izneo i podatke o tome da je 22 ljudi sa teritorije opstine
Priboj nastradalo, da je preko 200 porodica proterano i da su to stva—
ri_ koje moraju da se re$e, a odgovorni da se kazne. On je takode op-
tuZio vlasti da su znale ko su pocinioci ovih zlocina, ali da nisu htele

da ih hapse.

Vitomir Pijevac iz Socijalisticke partije Srbije rekao je da se on ne sti—
di onoga sto je radio i izneo je misljenje da je u vreme vladavine
SPS—a dosta toga uradeno da se poprave medunacionalni odnosi. On
je takode istakao da je i sam bio Zrtva kr$enja ljudskih prava, jer je
na silu izbacen iz FAP-a posle 5. oktobra i jedva se spasao od gru—
pe radnika.

Branka Zarkovi¢, direktor lokalnog informativnog preduze¢a RTV Priboj
rekla je da je ona ovde i ispred Srpske radikalne stranke ciji je ¢lan.
Posebno je istakla da ¢e onoga trenutka kada skupstina opstine usvoji
odluku o proglasenju bosanskog jezika za zvani¢an odmah biti pokre—
nut program na bosanskom jeziku na lokalnim medijima. Takode je po-
zvala sve prisutne da ocene rad RTV Priboj, rekavsi da ne postoji nije—
dan dogadaj koji su nevladine organizacije organizovale, a da nije ko-

rektno propracen.

U drugom delu Kenan Hajdarevi¢ je govorio na temu: prava iz Okvir—
ne konvencije i njihova primena u Priboju.
On je istakao da je izmedu dva popisa stanovnistva 1991. i 2002. go—
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dine doslo do drasti¢cnog smanjenja broja Bosnjaka za vise od 4.000 ili
u procentima sa 30 na 23 posto.

Objasnjavajuc¢i mehanizme institucionalne zastite manjina u skupstini Sr—
bije i lokalnim opstinama, pomenuo je Bo3njacko nacionalno vije¢e kao
centralni organ Bosnjaka po Zakonu o zastiti prava i sloboda nacional-
nih manjina. Ono je osnovano 06. septembra 2003. godine. U SO Pri—
boj postoji i Savet za medunacionalne odnose predviden Zakonom o lo—
kalnoj samoupravi, ali je on osnovan tek godinu dana posle formiranja
opstinske vlasti i nije formiran potpuno u skladu sa zakonom.

Dalje je istakao da formalno nema ogranicenja za razvoj manjinske kul-
ture, ali da ne postoji zainteresovanost Bosnjaka za ovakvim instituci—
jama. On je kritikovao drzavne i lokalne medije da uopste ne poklanja—
ju paznju kulturi i tradiciji Bosnjaka.

| pored tri inicijative, SO Priboj jo§ uvek nije ispostovala zakonsku oba—
vezu da bosanski jezik proglasi za zvani¢an. Takode, sva prepiska u su—
du i drugim drzavnim organima odvija se na srpskom jeziku, a jedini
primer dvojezi¢nosti bili su izborni listi¢i za parlamentarne i predsed-
nicke izbore, mada ne i za lokalne 2003. godine.

Hajdarevi¢ je dalje rekao da $to se tice obrazovanja, u skladu sa od-
lukom Ministarstva prosvete i sporta od 27.12.2004. godine, u prvom i
drugom razredu osnovne skole moZze kao izborni predmet da se uvede
Bosanski jezik sa elementima nacionalne kulture i tradicije. Na kraju je
posebno upozorio na vrlo malu zastupljenost Bosnjaka u javnoj vlasti,
ponovivéi podatke koje je prethodno iznela Rada Colovi¢.

Reaguju¢i na izlaganje Kenana Hajdarevi¢a, DZemail Halilagi¢ je izra-
zio sumnju da je Bosnjaka u Priboju vise od 5 posto, jer su popisani i
mnogi koji fakti¢ki Zive van Priboja. Takode je rekao da ljudi koji su
se deklarisali kao Muslimani nisu razmisljali svojom glavom i ne znaju
svoja prava. Halilagi¢ je dalje optuzio drzavu da smisljeno razbija bo-
$njacke kulturne institucije kao $to je kulturno drustvo ,Preporod”, $to
je uostalom ucinila i sa politickim strankama jo$ 1993. godine i sa
Stampanim medijima poput revije ,Sandzak”.

Dzemail Halilagi¢ govorio je i o falsifikovanju istorije kroz izdavanje
knjiga gde se navode neta¢ni podaci o opstini Priboj i minimizira se
uticaj Islama na ovom podrucju. Kada je u pitanju vera, on je ostro op—
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tuzio Islamsku versku zajednicu da se bavi politikom, umesto svojim
poslom i da je politicko uporiste nekih partija.

Optuzio je i politicare da se lazno predstavljaju kao zastupnici bosnjac¢—
kih interesa, posebno apostrofiraju¢i ministra Ljajica za koga je rekao
da je odgovoran sto se ne primenjuje Zakon o zastiti nacionalnih man—
jina. Po njegovim rec¢ima nekoris¢enje nacionalnih simbola je posledi—
ca neznanja i straha. Oni se koriste u opstinama sa vecinskim bosnja¢—
kim stanovnistvom, ali u Priboju toga nema jer se gradani boje.

Kenan Hajdarevi¢ je na ovu diskusiju odgovorio da je on samo izneo ¢in-
jenice i da se nije upustao u njihovo komentarisanje. Te Cinjenice je jo$
jednom i ponovio, istakavsi da niko ne zabranjuje osnivanje kulturnih in—
stitucija Bosnjaka, ali da za to nema interesovanja. Takode niko ne brani
isticanje nacionalnih simbola, rekao je Hajdarevi¢, izrazivsi ¢udenje zbog
Cega bosnjacke nacionalne stranke prve ne istaknu takve simbole.

Zaklju¢ci o poloZaju Bo3njaka u opétini Priboj

Na osnovu informacija prikupljenih tokom izrade ovog izvestaja Inici—
jativa mladih za ljudska prava objavljuje slede¢e zakljucke o postova—
nju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

1. Ratni zlocini koji su se dogodili na teritoriji opstine Priboj pocetkom
devedesetih ili u kojima su Zrtve bile sa ovog podrucja nisu sudski
procesuirani. Od svih zloc¢ina pred sudom se vodi postupak samo za
otmicu ljudi u Sjeverinu koji traje ve¢ godinama i ne pruza porodi-—
cama Zrtava preko potrebnu pravdu i satisfakciju;

2. Drzava i skupstina opstine Priboj nisu pruzile nikakvu materijalnu po-
mo¢ Zrtvama ratnih zlo¢ina. Mnogi od njih Zive i danas kao izbegli—
ce u Priboju, neki su otisli u Bosnu i Hercegovinu, a samo mali deo
je ostao u svojim domovima i zivi u nepodnosljivim uslovima;

3. Demografska slika opstine Priboj je znacajno izmenjena izmedu dva
popisa 1991. i 2002. godine. Broj Bosnjaka smanjen je sa 30 na 23
procenata stanovnistva ili za oko 4.000 ljudi;
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4. U organima javne vlasti ne postoji ravnopravna zastupljenost Bosnja—
ka, kako u organima koji su u nadleznosti Republike, tako i u op-
stinskim strukturama. U opstinskom vecu Priboja, medu direktorima
javnih preduzeca i medu direktorima ogranaka republickih instituci—
ja nema nijednog Bosnjaka;

5. U opéstini Priboj Savet za medunacionalne odnose, predviden Zako-
nom o lokalnoj samoupravi, osnovan je godinu dana posle lokalnih
izbora i pri tom nije ispostovana zakonska procedura da svaka ma-
njina koja ima preko 1% stanovnistva ima pravo na svog predstav—
nika u tom organu (tako naprimer Muslimani i Crnogorci nemaju
svoje predstavnike);

6. U opstini Priboj sluzbeni jezik je srpski, a sve inicijative da se to
pravo prizna i bosanskom jeziku su odbijene. Na taj nacin prekrse—
ni su Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, ali i Za-
kon o zadtiti nacionalnih manjina drzavne zajednice SCG;

7. U pribojskim skolama ne postoji nastava na bosanskom jeziku, iako
je Ministarstvo prosvete i sporta donelo krajem decembra 2004. go—
dine odluku o uvodenju bosanskog jezika sa elementima nacional-
ne kulture kao izbornog predmeta za prvi i drugi razred osnovne
gkole;

8. U nastavnim programima po kojima uce daci u celoj zemlji, pa i u
Priboju, nije zastupljena istorija, kultura, tradicija ni vera bo3njackog
stanovnistva. U programima za pojedine predmete kao $to su srpski
jezik i kultura ili istorija porice se i samo postojanje bosnjacke et—
nicke zajednice i bosanskog jezika ili se oni prikazuju u negativhom
svetlu;

9. Sluzbena komunikacija u opstinskim sluzbama odvija se iskljuc¢ivo na
srpskom jeziku, sva prepiska je takode na srpskom, a gradani nisu u
mogucnosti da dobiju dokumenta koja izdaje opstina (izvodi, licne
karte i sl.) na bosanskom jeziku, iako je to dozvoljeno Zakonom o
zadtiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Srpski jezik i ¢irilicno
pismo koriste se i u sluzbenom listu opstine, a izborni materijal je
Stampan dvojezi¢no za izbore za skupstinu i predsednika Srbije, dok
to nije bio slu¢aj sa lokalnim izborima 2003. godine. Sve table sa
imenima ulica i organa u Priboju su na srpskom jeziku i na ¢irili¢-
nom pismu;
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10. Verska prava Bosnjaka u Priboju nisu ugroZena, postoje i koriste se

11.

islamski verski objekti, a Skupstina opstine Priboj je prosle godine
jednoglasno donela odluku da se u Novom Priboju izgradi dzamija;
Ne postoje emisije na bosanskom jeziku na lokalnim sredstvima in—
formisanja (radio i televizija), niti posebne emisije o tradiciji i kul-
turi Bosnjaka.

Preporuke za poboljsanje poloZaja Bosnjaka u Priboju

Drzavni organi, pre svega tuzilastvo i policija moraju najhitnije ra—
svetliti sve ratne zlocine na teritoriji opstine Priboj, privesti pravdi
pocinioce i omoguciti saznavanje istine o ovim dogadajima;

Drzava Srbija duzna je da pomogne porodicama nestalih i ubije—
nih, kao i zrtvama krenja ljudskih prava, uklju¢ujuci i realnu mate—
rijalnu nadoknadu za pretrpljene patnje i bolove;

Vlada Republike Srbije i Skupstina opstine Priboj trebalo bi da pre—
duzmu sve mere da se poveca uce$ce Bosnjaka u organima javne
vlasti, posebno na rukovode¢im polozajima. Nedopustiva je etnicka
slika opstinskog veca i institucija lokalne samouprave kakva je da-
nas gde ili nema Bosnjaka ili ih ima u zanemarljivom broju;

Opéstina Priboj duzna je da primeni zakonsku odredbu i da bosan—
ski jezik proglasi za sluzbeni na teritoriji opstine. Takode se moraju
ispostovati i odredbe zakona koje se odnose na sluZzbenu upotrebu
jezika nacionalnih manjina prilikom Stampanja obrazaca, opstinskih
dokumenata, izdavanja li¢nih dokumenata, izbornih listica i javnih

oznaka sa imenima ulica, trgova i organizacija;

Skole u Priboju duzne su da $to pre omoguée nastavu bosanskog je—
zika sa elementima nacionalne kulture u skladu sa odlukom Mini-
starstva prosvete i sporta Vlade republike Srbije od 27.12.2004. go-
dine. Takode bi trebalo da se dozvoli nesmetan uvoz udzbenika iz
Bosne i Hercegovine ili pak da se formiraju relevantne komisije za
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izradu novih nastavnih planova, $to je u nadleznosti Bosnjackog na—
cionalnog vijeca. Postoje¢i udzbenici na srpskom jeziku, posebno iz
srpskog jezika i knjizevnosti i iz istorije znac¢ajno doprinose stvara—
nju predrasuda i Sirenju neistina o Bosnjacima, njihovoj kulturi i tra—
diciji i najhitnije ih treba izmeniti.

Dodatak
Lista u¢esnika Foruma u Priboju

Aida Polimac, Gradanska akcija za ljudska prava;

Rada Colovi¢, Centar za ljudska prava;

Kenan Hajdarevi¢, odbornik u SO Priboj;

Danica Guduri¢, Radio Priboj;

Dragan Ljeljen, TV Priboj;

Denis Sarak, NVO ,Alternativa”;

— Miomir Prijovi¢, Gradanski savez Srbije;

— Hodzi¢ Sakiba, Stranka demokratske akcije;

— Branka Zarkovi¢, JP Informativni centar, SRS;

— Vitomir Pijevac, Socijalisticka partija Srbije;

— Ekrem Hadzi¢, SandZacka demokratska partija;

— Zora Celovi¢, Zenska inicijativa;

— Slavoljub Guduri¢, Sveta Ana;

— Stojka Milicevi¢, Zenska inicijativa;

— Dzemail Halilagi¢, Odbor za zagtitu ljudskih prava i humanitarnu
djelatnost;

— Milenko Mili¢evi¢, predsednik opstine Priboj.

— Dragan Popovi¢, istraziva¢ Inicijative mladih za ljudska prava.
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Grad
NIS

Istrazivanje i forum realizovani
u saradnji sa Odborom za ljudska prava
iz Nisa






Opsti podaci o poloZaju Roma u Srbiji

Romi predstavljaju najugroZeniju etni¢cku manjinu u Srbiji. Njihov po-
lozaj opterecen je rasnom diskriminacijom i odbacivanjem od ostatka
drustva kao i veoma teskim zivotnim uslovima u kojima se nalaze.

Lo$ socijalni i ekonomski polozaj Roma nedozvoljava im da se skolu—
ju i da sebi obezbede pristojnije uslove Zivota. S druge strane, nizak
nivo obrazovanja dovodi do daljeg siromasenja citave populacije i ne—
mogucnosti da se obezbede uslovi za bolji zivot. Uz sve to, prema Ro-
mima postoje najjace predrasude u Srbiji i sva istrazivanja pokazuju da
su upravo oni zajednica prema kojoj postoji najveca etnicka distanca®.

O diskriminaciji romske etnic¢ke zajednice najbolje govore podaci o broju
obrazovanih Roma. Tako, po popisu iz 2002. godine, samo 21,9 procena—
ta Roma zavrsi osnovnu, 7,8 odsto srednju, a tek 0,3 odsto ima vise ili vi—
soko obrazovanje. Problem Roma sa skolovanjem nije posledica samo nji—
hovog siromastva, vec¢ je odreden i drugim faktorima. Romi su diskrimini—
sani prilikom upisa u skole i tokom $kolovanja. Deca koja pripadaju ovoj
zajednici najcesce se smestaju u specijalne skole za mentalno zaostalu de—
cu, $to pokazuje podatak da su skoro 80 odsto ucenika ovih skola upravo
Romi. Takvu praksu drzava za sada ni ne pokusava da promeni, a osim
nepoznavanja jezika, Cest izgovor koji se moze Cuti je i da bi promenom
ovakve prakse dosta nastavnika u tim skolama ostalo bez posla*.

Siromastvo Roma dokazuje cinjenica da veliki broj gradana romske na—
cionalnosti Zivi u nehigijenskim naseljima bez kuéa od ¢vrstog materija—
la, vode, struje i ostalih preduslova za normalan Zivot. Drzava za sada
ove probleme resava vrlo retko, a i kada se to desi u pitanju su ad hoc
reSenja, naj¢esce pod pritiskim nevladinih i medunarodnih organizacija.
Raseljavanje nehigijenskih naselja i obezbedivanje ovim ljudima alterna—
tivnog smestaja, iako bi trebalo da predstavlja jedan od prioriteta vlasti,
nije ozbiljno zapocelo ni u jednom gradu u Srbiji. Grad Beograd koji je,

»Videti istraZivanja Ministarstva za ljudska i manjinska prava iz 2004. godine
Hntervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima romskih
nevladinih organizacija u Nisu iz 2004. godine
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bar na re¢ima, pokazao najvise entuzijazma za tako nesto susreo se, osim
sa finansijskim, i sa problemima prouzrokovanim duboko usadenim
predrasudama i stereotipima kod neromskog stanovnistva. Tako su grada—
ni Zemun Polja organizovali i proteste 2003. godine protiv doseljavanja
Roma u njihov komsiluk pod parolom ,Zemun Polje, bez Cigana bolje.”

Nasilje prema Romima je vrlo ¢esta pojava u Srbiji. U poslednjih ne—
koliko godina jasno se uocava trend Sirenja rasizma u Srbiji*®. Ova po-
java vezuje se pretezno za organizovane grupe mladih ljudi poput skin—
heda i sli¢nih grupacija ¢iji cilj jeste upravo Sirenje rasizma, antisemi—
tizma i promovisanje fasisticke ideologije. Njihove Zrtve su uglavnom
gradani romske nacionalnosti, a reakcije policije, tuzilastava, sudova
kao i politickih elita su ¢esto neadekvatne, sto pogoduje daljem Sirenju
ovih grupacija i nesmetanoj promociji njihovih ideja.

Primena prava iz Okvirne konvencije za
zadtitu nacionalnih manjina u Ni¥u

Sloboda nacionalnog izjadnjavanja i zabrana diskriminacije
i asimilacije

Roma danas u Srbiji, po popisu iz 2002. godine, ima 108.193*. Medu
istrazivacima i nevladinim organizacijama postoji uverenje da je broj
Roma visestruko veci. Razlozi za ovakvu gresku u popisu najcesce se
objasnjavaju strahom Roma od izjasnjavanja, Cestim prikrivanjem naci-
onalnosti u Zelji da izbegnu negativne reakcije, kao i nesavesnim radom
popisivaca koji zaobilaze nehigijenska naselja u kojima Zivi veliki broj
Roma”. Procene o broju stanovnika romske nacionalnosti kre¢u se od
400.000 do milion. Sli¢na situacija je i u gradu Nisu, gde, po rezulta—

*Videti publikacije Helsinskog odbora za zastitu ljudskih prava u Srbiji

“Podaci iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2002. godine,
Republicki zavod za statistiku

ZIntervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima romskih
nevladinih organizacija iz 2004. godine
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tima popisa iz 2002. godine, Zivi 5.687 stanovnika romske nacionalno—
sti. Predstavnici svih nevladinih organizacija i politickih stranaka u Nisu
sa kojima je istrazivac Inicijative mladih razgovarao krajem 2004. godi-
ne rekli su da ovaj broj nikako ne moze biti manji od 15.000 ljudi*.

Pravo na slobodu veroispovesti

Postovanje verskih prava Roma u NiSu zavisi od vere kojoj pripadaju.
Najveci broj gradana romske nacionalnosti je islamske veroispovesti.
Posle spaljivanja dzamije u Nisu 17. marta 2004. godine prava verni—
ka islamske veroispovesti su ugrozena, jer je pripadnicima ove religije
onemoguceno da obavljaju verske obrede. Romima koji su pripadnici
Srpske pravoslavne crkve verska prava nisu ugroZena.

Istrazivacu Inicijative mladih za ljudska prava predstavnici romskih ne—
vladinih organizacija rekli su da postoji problem sa Romima koji pri—
padaju malim verskim zajednicama. Oni se plase da javno govore o
svojim problemima i ¢esto prikrivaju svoju versku pripadnost™.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

Program na romskom jeziku u Nisu emituje RTV NiSava, privatni me—

dij koji se delom finansira iz budzeta Skupstine grada Nisa. Ne posto—
je Stampani mediji na romskom jeziku.

Pravo na sluzbenu upotrebu jezika

Pravo na sluzbenu upotrebu jezika ne postuje se u gradu Nisu. Pred-
stavnici drzave tvrde da je razlog tome nepostojanje standardizovane

*Intervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima nevladinih
organizacija i politickih partija u Nisu iz 2004. godine

PIntervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima romskih
nevladinih organizacija iz 2004. godine
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verzije romskog jezika. Srpska akademija nauka i umetnosti ve¢ neko-
liko godina radi na projektu standardizacije romskog jezika, ali jo$ uvek
nisu objavljeni nikakvi rezultati.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

Obrazovanje na romskom jeziku postoji samo u vidu dopunske nasta—
ve u pojedinim niskim osnovnim $kolama. Na toj dopunskoj nastavi de—
ci se pomaze da savladaju gradivo koje uce na srpskom jeziku. Ova-
kav vid obrazovanje je neophodan jer deca romske nacionalnosti ne
mogu dobro da prate nastavu na srpskom jeziku, niti da istom brzinom

savladaju gradivo kao njihovi vr3njaci kojima je srpski maternji jezik.

Pravo na uced¢e u javnoj vlasti

Romi nemaju nikakav pristup organima javne vlasti. U Skupstini grada
samo jedan odbornik je romske nacionalnosti dok u organima izvrine
vlasti nema pripadnika ove etnicke zajednice. Roma nema ni u repu-
blickim organima, sudovima, tuzilastvima niti u policiji*. Ovakvo sta—
nje najcesce je posledica nedovoljnog broja visoko obrazovanih ljudi
medu samim Romima.

Rasna segregacija

U NiSu postoji i problem segregacije dece po rasnoj osnovi. Osnovna
skola ,Vuk Karadzi¢” blizu velikog romskog naselja Crvena zvezda ima-
la je oduvek znacajan procenat dece romske nacionalnosti. Medutim, u
poslednjih nekoliko godina procenat romske dece vrtoglavo raste i tre—
nutno je oko 80 procenata ucenika ove skole romske nacionalnosti. Ro—
ditelji dece koja nisu romske nacionalnosti sve vise izbegavaju da 3a—

lju svoju decu u skolu ,Vuk Karadzi¢” i upisuju ih u druge osnovne

“lsto
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Skole u Nisu. Ostale osnovne 3kole u gradu i ne primaju decu romske
nacionalnosti, ve¢ ih upucuju upravo na ovu skolu, upotrebljavajuéi iz—
raz ,ciganska Skola”*'. Tako se stvara segregacija u obrazovnom siste—
mu. Ova pojava postoji u mnogim isto¢noevropskim zemljama, dok je
u Srbiji ona novijeg porekla i za sada ne nailazi ni na kakvu reakciju
prosvetnih vlasti. Segregacija Skola, kao i sli¢cna pojava sa odeljenjima
unutar jedne skole u nekim drugim mestima u Srbiji (Bujanovac, Subo-
tica) osim $to je izri¢ito zabranjena dokumentima OEBS-a i Saveta
Evrope, produbice jaz izmedu Roma i ostalih i stvori¢e jo$ vece anta—
gonizme medu etnickim grupacijama u zemlji.

Nasilje prema Romima

Nasilje prema Romima eskaliralo je 2004. godine ba$ u Nisu. Najdra—
sticniji slucajevi dogodili su se pocetkom maja 2004. godine kada su
prebijeni Esma Jusufovi¢ i njen sin Sebastijan. Ovo rasno motivisano na—
silie delo je dvoje pripadnika skinhead pokreta u Nisu, koji su pritom
vredali pretucene na rasnoj osnovi. Reakcija policije bila je krajnje ne—
adekvatna jer su dvoje napadaca predati sudiji za prekrsaje koji ih je
pustio na slobodu. To vece iste osobe su pretukle Sebastijanovog oca,
uz niz rasistickih uvreda. Policija, umesto da podnese krivi¢nu prijavu
za krivi¢no delo izazivanja i raspirivanja rasne, verske i nacionalne mr—
Znje, razdora i netrpeljivosti, podnosi prekrsajne prijave. To predstavlja
dodatno ohrabrenje svim ekstremnim grupacijama i pojedincima i pre—
nosi poruku da ne postoje nikakve ozbiljne posledice za maltretiranje i
prebijanje ljudi koji su na bilo koji nacin razli¢iti. Posle ostre reakcije
javnosti podnete su i odgovarajuce krivi¢ne prijave tako da je ova ne—
gativna praksa privremeno prekinuta.

Pocetkom maja 2004. godine na niskoj osnovnoj skoli Vuk Karadzi¢
pojavili su se rasisti¢ki grafiti: ,Spalili smo dzamiju, sad ¢emo i vas. Po—
lazimo od najmladih” i ,Ni murija vam nije dovoljna”, uz iscrtane ku-
kaste krstove i simbole skinhead pokreta. Ova provokacija rezultirala je

“Intervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima romskih
nevladinih organizacija u Nisu iz 2004. godine
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priviemenom obustavom nastave u skoli, jer su roditelji odbijali da $a—
lju decu u 3kolu iz straha da ¢e im se nesto dogoditi.

Posledniji incident u Nisu dogodio se 20. februara 2005. godine kada je
troje ljudi napalo 19-togodisnjeg Roberta Dimic¢a i maloletnu E. C, obo-
je romske nacionalnosti. Policija je protiv pocinilaca podnela krivi¢ne
prijave za Sirenje rasne, nacionalne i verske mrznje i netrpeljivosti.

Izvestaj sa foruma u NiSu

U Nisu je 20. januara 2005. godine odrzan forum na temu: PoloZaj Ro-
ma u Nisu posle pristupanja Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih
manjina.

Rasid Kurti¢, potpredsednik Nacionalnog saveta Roma, govorio je o po—
loZzaju Roma u Srbiji. Istakavsi na pocetku vaznost Okvirne konvencije,
ukratko je objasnio istorijat njenog usvajanja. Kurti¢ je zatim pomenuo
donosenje Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina febru-
ara 2002. godine kojim su Romi dobili status nacionalne manjine, kao
i usvajanje nacrta Strategije za integraciju i davanje novih ovlasc¢enja
Romima u Srbiji i Crnoj Gori, ocenivsi to veoma pozitivnim promena—
ma u zakonodavstvu. Ova strategija je prosla javnu raspravu i usvoje—
na je i od strane Nacionalnog saveta Roma 2004. godine, tako da se
¢eka samo da je usvoji i Vlada Republike Srbije.

Medutim i pored ovih pozitivnih pomaka, situacija romske populacije
u Srbiji je, po rec¢ima Kurtica, veoma zabrinjavajuca.

Kurti¢ je istakao da nepostoje antidiskriminacioni zakoni koji predstav—
ljaju conditio sine qua non za postovanje prava Roma. Ono na ce-
mu bi takode trebalo insistirati je primena mera afirmativne akcije za
Rome kao grupu koja spada u manjine opterecene istorijskom diskri—
minacijom. Ove mere danas nisu propisane jedinstveno i sveobuhvat—
no, ve¢ se mogu naci u ponekom zakonu, tako da se na terenu ne vi-
de nikakve koristi od njihove primene. Srbija i Crna Gora ucinile su
jo$ jednu znacajnu stvar za pripadnike romske etnicke zajednice, a to
je priznavanje nadleZnosti Komiteta UN-a za eliminaciju rasne diskri—
minacije da odlucuje o individualnim predstavkama pojedinaca i gru—
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pa koje se zale na diskriminaciju. Problem, medutim, predstavlja re—
Senje nekadasnje Savezne vlade po kojem je krajnja instanca za reSa—
vanje ovih pitanja na domac¢em nivou Savezni ustavni sud. Taj sud vi-
$e ne postoji, a pravni vakuum jo$ uvek nije popunjen.

Kada je u pitanju obrazovanje, Kurti¢ je istakao da se deca romske na—
cionalnosti nalaze u veoma teskom polozaju. Razlog lezi pre svega u
¢injenici da je prisutna diskriminacija te dece, pa se ona ¢esto upisuju
u skole za ometene u razvoju zbog nedovoljnog poznavanja srpskog je—
zika ili iz drugih razloga. | kada se upisu u redovne skole ta deca bi-
vaju izloZzena maltretiranju, odvajaju se od druge dece, a u poslednje
vreme javlja se i problem segregovanih skola, kao sto je to slucaj sa
osnovnom $kolom Vuk Karadzi¢ u Nisu.

Kurti¢ je izneo da medu 111.660 dece obuhvaéene predskolskim obra—
zovanjem nema vie od 200 Roma i da drzava ne pruZza pomo¢ alterna—
tivnim vidovima predskolskog obrazovanja. Takode postoji problem i sa
merama afirmativne akcije za srednjoskolce. Prema Kurticevim recima,
Nacionalni savet Roma je zahevao da se 260 dece upiSe u srednje $ko—
le putem afirmativne akcije, ali je bivia ministarka prosvete Ljiljana Co—
lic dozvolila da ih bude samo 40. lako je ona otisla sa ministarske funk—
cije, ipak nije prosao predlog da se sva deca upiSu u srednje skole.

Prema re¢ima Rasida Kurti¢a, osim prinudnog raseljavanja i rusenja ne—
higijenskih naselja bez obezbedivanja alternativnog smestaja, Romi su
ugroZeni i uslovima koji u ovim naseljima vladaju. Naime, cesto su to
objekti gradeni bez ¢vrstog materijala, u naseljima nema vode, struje,
dubre se iz tih naselja ne odnosi i najcesc¢e ne postoji kanalizacioni si—
stem. Zbog svega ovoga u naseljima izbijaju pozari i epidemije, sto se
vrlo retko belezi u javnim glasilima.

Romi se susre¢u sa diskriminacijom i kod pristupa zdravstvenoj zastiti.
Tako postoje slucajevi zabelezeni prosle godine u Kikindi i Srbobranu
da hitna pomo¢ nije htela da pruzi pomo¢ povredenima romske naci—
onalnosti. Po re¢ima Rasida Kurti¢a, veliki broj Roma nema zdravstve—
no osiguranje, a najugrozeniji su svakako Romi sa Kosova koji najc¢e—
$¢e ne poseduju nikakva dokumenta.

Na kraju, Rasid Kurti¢ je izneo zabrinjavajuc¢e podatke da, po rezulta—
tima studije Programa za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP), vise od 80
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procenata Roma nema poverenja ni u jednu stranku ili organizaciju ko—
ja ih zastupa i apelovao da se uradi vise kako bi se to poverenje us—
postavilo.

Jovan Zivkovi¢ iz ,Drustva dobre akcije” istakao je da se mora raditi
na tri fronta. Jedno je dorada pravnog okvira, drugo je zalaganje za re—
gionalizaciju i trece je borba da se izmeni svest gradana. Oko pravnog
okvira, po njegovim re¢ima, vrlo je vazno doneti Zakon o zastiti man—
jina, ali na nivou Srbije koji bi konkretizovao manjinska prava, zatim
Zakon protiv diskriminacije i na kraju neophodno je doneti precizan
zakon o nacionalnim savetima koji bi regulisao pitanje izbora i nadle-
Znosti ovih tela. On se takode zaloZio i za izmene izbornog zakono-
davstva kako bi se omogucilo prisustvo nacionalnih manjina u organi-
ma vlasti.

Po njegovim recima, klju¢ za polozaj Roma je personalna autonomi-
ja. To je moguce ostvariti jedino ako se razbije unitarni koncept dr—
Zave. Regionalizacija ne moze da se izvede ako se to ostavi opstina—
ma na re$avanje, ve¢ mora da se sa vrha nametne resenje kroz novi
ustav Srbije.

Alija Saéipovi¢ iz G17 plus je rekao da su zabrinjavaju¢i podaci da vi-
$e od 80 odsto Roma ne zna kome da se obrati za pomo¢ niti zna za
romske nevladine organizacije. Po njegovim re¢ima te NVO su uglav—
nom zatvorenog tipa, porodi¢ne organizacije i vrlo malo rade na po-
moci samim gradanima. U tim organizacijama je angaZzovano veoma
malo obrazovanih Roma i nema svrhe da se trazi pomo¢ od opstine i
drzave kada se Romi ne bave sami sobom.

Ana Saéipovi¢ iz YUROM centra je iznela misljenje da se u praksi
Okvirna konvencija vrlo malo primenjuje. Po njenim recima problem

predstavlja i to Sto Cesto prava Roma zastupaju ljudi koji nisu Romi i
koji ne znaju bas najbolje $ta su prave potrebe Roma.

Miodrag Radovi¢ iz Skupstine grada Nisa preneo je izvinjenje predsed—
nika Skupstine grada Nisa Vladimira Domazeta, koji je bio sprecen da
dode.
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On je izneo uverenje da je Skupstina grada pomogla dosta kada su u
pitanju prava manjina, mada je to Cesto bilo samo gasenje vatre. Po
njemu, glavni problem je 3to ne postoje mehanizmi na lokalnom nivou
da se stvari reSavaju na pravi nacin. Glavni uslov poboljsavanja situa—
cije je svakako decentralizacija. Tako i oni dobri zakoni koji se done-
su na republickom nivou ne mogu da se sprovedu na lokalu, jer ne po-
stoje odgovarajuca sredstva niti postoji instanca izmedu Republike i lo-
kala koja bi se za to postarala.

Takode, problem predstavlja i nepostojanje jasne volje na drzavhom ni-
vou da se ova pitanja reSe. Po re¢ima Radovica, problem postovanja
prava manjina mora se razmatrati na najvisem nivou i mora se doneti
jedinstvena strategija kako bi se pristupilo sistematskom reSavanju pro-
blema. Skustina grada Nisa jeste pokusavala da reSava probleme, naj—
vise preko Osmana Bali¢a, koji je bio neka vrsta spone izmedu vlasti i
nevladinog sektora, ali to nije dovoljno jer nema pravu vlast u svojim
rukama.

Rasid Kurti¢ se slozio da postoje problemi na zakonodavnom nivou ko—
ji se moraju resiti da bi se poboljSao polozaj Roma. On je posebno is—
takao izborne zakone koji prakticno onemoguéavaju Romima da udu u
parlament, kako na republickom, tako i na lokalnom nivou. Problem je
$to nijedna stranka nema program za Rome, tako da ljudi koji su u tim
strankama ne mogu da zastupaju Rome. Po njegovim recima, prethod—
na vlast u Nisu nije mnogo uradila za Rome, pa je ¢ak i odbila da ina—
uguriSe Savet za medunacionalne odnose, sa obrazloZenjem da je to
suviSe skup projekat. Na kraju, Kurti¢ je zaklju¢io da nema stranke u
ovoj zemlji koja nije nacionalisticka i da Romi moraju da se oslone sa—
mi na sebe.

U drugom delu foruma, Osman Bali¢, predsednik YUROM centra, ista—
kao je vaznost kontrole primene Konvencije preko alternativnih izvesta—
ja koji su snazni kao i drzavni i koji daju sliku o jacini nevladinog sek—
tora danas.

Bali¢ je govoreci o pravima iz Okvirne konvencije izrazio zabrinutost
Sto sve vise Romi menjaju imena i zapitao se zasto se to desava. S dru—
ge strane, po njegovim rec¢ima, u Nisu je vrlo razvijen medukulturni di-
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jalog i to je potkrepio primerima filmskog festivala u Nisu, koji se otva—
ra romskom himnom ,Delem,delem”. Takvi i sli¢ni primeri pokazuju,
po Bali¢u, da je srpski narod tolerantan i da ima prostora da se ti od—
nosi jos poboljsaju. Kad je u pitanju zastita manjina, on je pohvalio po-
liciju da je rasvetlila sve znacajnije slu¢ajeve medunacionalnih sukoba,
posebno istakavsi c¢injenicu da je Ni$ prvi grad u Srbiji u kome je je—
dan skinhead kaznjen zatvorom zbog izazivanja rasne, verske i nacio—
nalne mrznje.

On je rekao da Okvirna konvencija predstavlja samo okvir, a da su dr—
zave duzne da donesu zakone primerene lokalnim okolnostima, i da tu
ne pomaze prepisivanje. Kao lo$ primer prepisivanja moze se navesti
Zakon o lokalnoj samoupravi zbog kojeg danas ne funkcionise dosta
opstina u Srbiji, pa i Nis.

Bali¢ je posebno istakao da postoji veoma velika etnicka distanca pre—
ma Romima i da se tu ne radi o mrznji, ve¢ o preziru. Zbog toga bi
trebalo oprezno postupati i odmeravati poteze kako se ne bi izazvala
jo$ veca Steta. On je jo$ dodao i da danas nisu tema klasi¢na ljudska
prava, ve¢ da se sve vise ide ka ekonomskim i socijalnim pravima, kao
i da su to pitanja koja bi trebalo i Rome da zainteresuju, jer je veoma
bitno da se utvrdi kolika je ekonomska snaga naroda i $ta uraditi da se
ta situacija poboljsa. U tom kontekstu, on je pomenuo i program Svet—
ske banke ,Dekada Roma”. U tom programu, ipak, ne ide sve kako tre—
ba, pre svega zbog nezainteresovanosti drzava ¢lanica i zbog nesprem—
nosti da se odvoje sredstva kako bi se pomogla realizacija ve¢ utvrde—
nih projekata.

Profesor Dragoljub Pordevi¢, sociolog i romolog iz Nisa, osvrnuo se na
nacionalni i kulturni identitet Roma i izneo stav da bi elita trebalo da
iskoristi ono sto piSe u Konvenciji, pre svega kada je re¢ o ocuvanju
vere, jezika, tradicije i kulturnog nasleda. Posto je, po konvenciji, dr—
Zava odgovorna za ocuvanje ovih stvari, romska elita bi trebalo da se
potrudi da je na to natera.

Po Dordevicevim re¢ima, oko vere nema posebnih problema, osim
$to se javlja mali otklon prema Romima koji prelaze u male verske
zajednice.
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Sto se ti¢e jezika, Romi nisu puno ucinili da se zadtiti romski jezik. Tre—
balo bi ostro zahtevati od drzave da se pomogne osnivanje katedre za
romski jezik na nekom od univerziteta. Tako bi se unapredila i obra—
zovna struktura Roma. Ova stvar je pre svega u nadleznosti Nacional—
nog saveta koji bi trebalo na ovome da insistira.

Tradicija Roma se vise ne moze ocuvati i razvijati na amaterski nacin,
po Dordevi¢evim rec¢ima. To znaci da se svim aspektima kulture i tra—
dicije moraju baviti profesionalne institucije koje treba tek osnovati. Za
to se takode mora traziti pomo¢ drzave, posebno za osnivanje Matice,
Instituta i sli¢nih institucija. Hitno treba obezbediti izdanje Enciklopedi-
je Roma, koja ima izuzetan znacaj za ocuvanje tradicije i za koju tre—
ba pronaci pare sto kod drzave $to kod pojedinaca koji mogu da daju
odredena sredstva.

Kada je u pitanju kulturno naslede, tu je situacija najteza, jer se nista
ne Cini da se ovi dokumenti sacuvaju. | to mora da radi institucija kao
Sto je Muzej, Arhiv i sli¢no. | ovde kao i kod prethodnih stavki neop-
hodna je jaca akcija Nacionalnog saveta prema drzavi.

SaSa Stamenkovi¢, predstavnik niske opstine Crveni Krst, obecao je da
e ta opstina uciniti sve $to je u njenoj mo¢i da pomogne Romima. On
je pohvalio saradnju sa RTV Nisavom koja ima program na romskom i
najavio pomo¢ ovom mediju.

Zaklju¢ci o polozaju Roma u Nisu

Na osnovu informacija prikupljenih tokom izrade ovog izvestaja, Inici—
jativa mladih za ljudska prava objavljuje sledec¢e zaklju¢ke o postova—
nju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

1. Prema Romima postoji ogromna etnicka distanca u drustvu, koja se
ponekad manifestuje napadima i ugrozavanjem bezbednosti pripad-
nika te etnicke grupe;

2. Veliki broj Roma stanuje u nehigijenskim naseljima gde ne postoje
osnovni uslovi za Zivot, na primer struja, voda, kanalizacija i sli¢no;
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3. Vlasti grada Nisa do sada nisu pronasle model da se ova naselja ra—
sele i da se ljudima obezbedi alternativni smestaj;

4. Oko 80 procenata dece romske nacionalnosti ne pohada osnovnu
gkolu. Cest razlog je siromastvo, nemar roditelja, ali i prepreke koje
se u Skoli pojavljuju poput diskriminacije, maltretiranja i ponizava—
juceg postupanja;

5. Vetina pripadnika romske etnicke zajednice koja se upisuje u skole,
usmerava se u tzv. specijalne skole, tj. u skole za decu ometenu u raz—-
voju. Ovakva praksa traje ve¢ vise od 20 godina i najc¢esce je zasnova—
na na diskriminaciji, nepoznavanju jezika ili neprilagodenosti upitnika;

6. U osnovnoj skoli ,Vuk Karadzi¢” u Nisu danas ima vise od 80 po-
sto dece romske nacionalnosti i to je prvi primer rasno segregisane
Skole u Srbiji. Ovakva situacija nastaje zbog nespremnosti roditelja
neromske dece da 3alju svoju decu u ovu 3kolu, ali i zbog politike
drugih skola koje $alju decu romske nacionalnosti u skolu ,Vuk Ka-
radzi¢” uz poruku da je to ,ciganska skola”;

7. 2004. godine zabelezeno je nekoliko vec¢ih napada na pripadnike
romske etnicke grupe. Pocinioci ovih dela su vec¢inom otkriveni i
protiv njih su podnete krivi¢ne prijave. Ipak, u proslosti je bilo slu-
Cajeva da su umesto krivi¢nih, podnosene prekriajne prijave i naj—
CeSce je sve zavrsavalo na blagim novéanim ili uslovnim kaznama.
To je ohrabrivalo pocinioce ovakvih dela. Cini se da je prilikom po—
slednjih incidenata takva negativna praksa prekinuta;

8. U Nisu nije formiran Savet za medunacionalne odnose jer nije is—
punjen zakonski osnov po kome vise od pet odsto stanovnistva mo-
ra da ¢ine pripadnici nacionalnih manjina. Cinjenica, koju niko ne
dovodi u pitanje, da Roma ima znacajno vise nego sto je to popis
prikazao, nije uzeta u obzir, uz obrazlozenje da bi formiranje takvog
tela bilo skupo za Grad Nis.

Preporuke za pobolj$anje poloZaja Roma u Nisu
— Neophodno je doneti plan raseljavanja stanovnika nehigijenskih na—

selja i obezbediti alternativni smestaj za te ljude. U slucaju da se
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vlasti odlu¢e da ova naselja poruse bez resavanja stambenog pita—
nja njihovih stanovnika problem ¢e ubrzo iskrsnuti na drugom me-
stu;

— Drzava je duZzna da obezbedi jednak tretman deci romske nacional-
nosti prilikom upisa u skole. Neophodno je preispitati politiku upisa
i posebno upis u skole za decu ometenu u razvoju;

— Trebalo bi nastaviti praksu koja ve¢ postoji u pojedinim niskim
osnovnim skolama da deci romske nacionalnosti pomo¢ prilikom sa—
vladavanja gradiva pruzaju stru¢no osposobljena lica romske nacio—
nalnosti radi prevazilazenja jezicke i psiholoske barijere;

— Segregacija u obrazovanju je zabranjena po dokumentima OEBS-a
i Saveta Evrope i vlast je duzna da preduzme mere da se taj pro—
ces koji je zapoceo u NiSu zaustavi. Posebno treba obratiti paznju
na osnovnu skolu ,Vuk Karadzi¢”, ali i na druge skole u gradu.
Neophodno je ostro kaZnjavanje svih odgovornih lica koja bez
osnova odbiju upis dece romske nacionalnosti u druge osnovne
Skole u Nisu;

— Saradnja lokalnih vlasti (kako Grada, tako i gradskih opstina) i pred—
stavnika Nacionalnog saveta Roma i nevladinih organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava, treba bolje da funkcionise kako bi se
problemi bolje identifikovali i brze resavali. Trebalo bi i pored re—
zultata popisa uspostaviti Savet za meduetni¢ku saradnju na grad-
skom nivou koji bi mogao da pokrene sva pitanja koja su od zna-
¢aja kako za Rome, tako i za pripadnike drugih etnickih grupa ko-
je Zive na podruc¢ju Grada Nisa;

— Policija mora azurno da sankcionise sve pocinioce etnicki ili rasno
motivisanih krivi¢nih dela. U tom cilju trebalo bi vise paZnje posve—
titi preventivi, sto moze da se postigne kroz obrazovne i informativ—
ne programe. Takode, u slucajevima gde je jasno da je etnicka, ver—
ska ili rasna mrznja motiv napadaca ne bi trebalo da bude dileme
da je u pitanju krivi¢no, a ne prekrsajno delo.
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Dodatak
Lista u¢esnika foruma u Nidu

— Dragan bordevi¢, Odbor za ljudska prava — Nis;
— Miodrag Radovi¢, Skupstina grada Nisa;

— Dragoljub Pordevi¢, Masinski fakultet;

— Aladin Jumerovi¢, NVO ,Ekologija”;

— Ferhad Saiti, NVO ,Bahtalo Drom”;

— Hasan Kamberovi¢, G17 plus;

— Osman Amzi¢, NVO ,Zajdebasca”;

— Alija Sacipovi¢, G17 plus;

— Ana §aéipovi(’:, YUROM centar;

— Dragan Radovanovi¢, opstina Palilula;

— Sasa Stamenkovi¢, opstina Crveni krst;

— Zajda Osmanovi¢, Humanitarno udruzenje Roma;
— Jovan Zivkovi¢, Druétvo dobre akcije;

— Danijela Stevanovi¢, Pokret snaga Srbije;

Darko Osmanovi¢, NVO ,Amari Phuv”;

— Osman Bali¢, YUROM centar.

Dragan Popovi¢, istraziva¢ Inicijative mladih za ljudska prava.
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Opstina
DIMITROVGRAD

Istrazivanje i forum realizovani
u saradnji sa Helsingkim odborom za zastitu
prava i sloboda Bugara iz Dimitrovgrada






Opsti podaci o opstini Dimitrovgrad

Opstina Dimitrovgrad nalazi se na jugoistoku Srbije uz granicu sa Bu-
garskom i jedna je od dve opstine u kojoj gradani bugarske nacional—
nosti, po rezultatima popisa, predstavljaju vec¢inu stanovnistva. Ovo ime
grad je dobio 1951. godine po prvom sekretaru Komunisti¢ke internaci—
onale (Kominterna) Georgi Dimitrovu. Uprkos stalnim zahtevima politi¢—
kih stranaka i nevladinih organizacija da se gradu vrati staro ime Cari—
brod, to nije ucinjeno. Poslednji pokusaj bio je referendum u septembru
2004. godine, kada nije izasao dovoljan broj gradana, usled cega je gra—
du ostalo ime nametnuto za vreme vladavine komunisticke partije.

Politi¢ka situacija

U opstini Dimitrovgrad do 2001. godine na vlasti je bila Socijalisticka
partija Srbije (SPS), a, za razliku od drugih multietnickih sredina u Sr—
biji, nacionalno homogene partije nisu dobile dovoljnu podrsku za ula-
zak u lokalne strukture vlasti. lako osnovana vrlo rano, jo§ 1992. godi-
ne, nacionalna stranka bugarske etnicke zajednice, Demokratski savez
Bugara u Jugoslaviji (DSB)) je tek 2004. godine usao u koaliciju koja je
formirala opstinsku vlast posle lokalnih izbora. Kako je istrazivacu Ini—
cijative mladih za ljudska prava receno u strukturama ove partije, glav—
ni razlog za slabu podrsku gradana DSBJ-u su podele u rukovodstvu
stranke, kao i strah medu gradanima®. Taj strah u periodu devedese—
tih godina proslog veka Sirile su politicke elite Srbije i rezimski mediji,
Sto je prouzrokovalo slabo udruZzivanje i isticanje u javnosti predstav—
nika bugarske etni¢ke zajednice. Posle 5. oktobra 2000. smenjena je lo—
kalna vlast i, posle krace politicke krize, Vlada Srbije uvela je privre—
mene mere u dimitrovgradsku opstinu. Na vanrednim lokalnim izbori-—
ma 2001. godine pobedio je Savez gradana Caribroda (SGC), novoo-
snovana stranka ciji su funkcioneri bivsi socijalisti®. Deo gradana ne—

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predsavnicima DSBj-a i
Helsinskog odbora za zastitu prava i sloboda Bugara iz 2004. godine

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima Demokratske
stranke i DSBJ-a iz 2004. godine
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zadovoljan povratkom na vlast funkcionera bivseg reZima reaguje tako
$to nasilno provaljuje u lokalnu Radio-televiziju Caribrod i vise od dva
meseca drzi ovaj medij pod kontrolom. Na nedavnim lokalnim izbori-
ma 2004. godine, kandidat Demokratske stranke, Vladimir Veli¢kov po—
beduje na direktnim izborima za predsednika opstine, dok vlast u skup—
stini formira Sarolika koalicija u kojoj su DS, DSS, DSBJ, G17 plus i
Demohris¢anska stranka Srbije (DHSS).

Ekonomska situacija

Opstina Dimitrovgrad je po zvani¢nim statistickim podacima najsiroma—
$nija opstina u Srbiji. Prose¢na plata u 2004. godini iznosila je 2.814
dinara, dok je u privredi (bez primanja budZetskih korisnika) ta zarada
bila 1.389 dinara*. U isto vreme prosecna zarada u Srbiji iznosila je
17.773 dinara. Broj nezaposlenih prema zvani¢nim podacima iz 2004.
godine iznosio je 1.555 od cega je 739 Zena. U broj nezaposlenih ni-
su ukljuceni radnici drustvenih preuzeca koja su pod stecajem i koji
mesecima ne primaju plate. Takav slucaj je sa nekada najveé¢im kolek—
tivima u opstini, Gumarskom industrijom Dimitrovgrad (GID) i Konfek—
cijom ,Svoboda”. Stanovnistvo se uglavnom bavi prekograni¢nom ile—
galnom trgovinom, sto je Cesto jedini izvor prihoda.

Primena prava iz Okvirne konvencije za
zadtitu nacionalnih manjina u Dimitrovgradu

Sloboda nacionalnog izjasnjavanja i zabrana diskriminacije
i asimilacije

Prema rezultatima popisa iz 2002. godine®* u opstini Dimitrovgrad zi—
vi 11.722 stanovnika. Od tog broja 5.836 gradana su bugarske nacio—

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima Helsinskog
odbora za zastitu prava i sloboda Bugara iz 2004. godine

“Podaci iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2002. godine,
Republicki zavod za statistiku
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nalnosti, a 3.005 srpske. Prema rezultatima popisa iz 1991. godine u
Dimitrovgradu je Zivelo 13.488 gradana, sto ukazuje da je broj stanov—
nika smanjen za vise od 1.500. S druge strane, rezultati popisa poka—
zuju da se 1.478 gradana izjasnilo kao neopredeljeni, $to nije zabele—
Zeno ni u jednoj drugoj sredini u Srbiji. Istrazivacu Inicijative mladih
za ljudska prava predstavnici bugarske etnicke zajednice rekli su da
medu gradanima postoji strah da se izjasne kao Bugari, $to je posledi-
ca zastradivanja iz devedesetih godina®. Vlasti u Srbiji nisu ucinile go—
tovo nista da taj strah gradana otklone.

Pravo na slobodu veroispovesti

Istrazivanje Inicijative mladih za ljudska prava pokazalo je da je u opsti-
ni Dimitrovgrad ugroZeno pravo na slobodu veroispovesti. lako vecina
gradana bugarske nacionalnosti pripada Bugarskoj pravoslavnoj crkvi, ta
crkva nema svoje hramove u Srbiji. Svi pravoslavni hramovi na teritoriji
Republike Srbije posle prvog svetskog rata preuzeti su od strane Srpske
pravoslavne crkve. Slican problem postojao je sa Rumunskom pravoslav—
nom crkvom i resen je meducrkvenim sporazumom. Srpska pravoslavna
crkva, uprkos zahtevima gradana, nije potpisala sporazum sa Bugarskom
crkvom, ve¢ se svi verski obredi odvijaju na srpskom jeziku. U slucaje—
vima kada gradani bugarske nacionalnosti zavrse Teoloski fakultet oni ne
dobijaju namestenje u SPC, vec¢ traze posao preko granice u Bugarskoj.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

Dimitrovgradska lokalna televizija RTV Caribrod, koja je vlasnistvo Skup—
Stine opstine, vecinu programa emituje na srpskom jeziku, ali ima i sa—
drzaje na bugarskom jeziku. Prema informacijama koje je istraziva¢ Ini—
cijative mladih za ljudska prava dobio od opstinskog rukovodstva u Di-
mitrovgradu, bi¢e pokrenuta inicijativa da se lokalna televizija proglasi

““Pogledaj bilten Helsinskog odbora za zastitu prava i sloboda Bugara iz 1997. godine
“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava s predstavnicima Helsinskog odbora
za zastitu prava i sloboda Bugara iz 2004. godine
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manjinskim medijem. Pored veceg sadrzaja programa na bugarskom je—
ziku, to ¢e omoguciti i koris¢enje posebnih fondova Ministarstva za ljud—
ska i manjinska prava namenjenih manjinskim medijima. Kao i vec¢ina lo-
kalnih medija u Srbiji, dimitrovgradski RTV Caribrod ima finasijske pro—
bleme i otvoreno je pitanje opstanka te kuce. Bugarski nacionalni savet
izdaje list na bugarskom jeziku ,Bratstvo” koji se Stampa periodi¢no.

Pravo na sluZbenu upotrebu jezika

lako Statut SO Dimitrovgrad kao zvani¢ne jezike predvida srpski i bugar—
ski, sluzbene upotrebe jezika bugarske etnicke zajednice gotovo da i ne—
ma. Prema podacima do kojih je dosao istraziva¢ Inicijative mladih za
ljudska prava na svim ustanovama diji je osniva¢ Republika Srbija table sa
imenima institucija ispisane su samo na srpskom jeziku. | pored zahteva
za primenom relevantnih zakonskih odredbi o pravu na sluzbenu upotre—
bu jezika, republicki organi uporno odbijaju da primene zakon. Postupci
pred Opstinskim sudom u Dimitrovgradu odvijaju se na srpskom jeziku*.

Vecina odbornika Skupstine opstine Dimitrovgrad su pripadnici bugar—
ske nacionalne manjine, ali i pored toga sva dokumenta i zvani¢ne od-
luke lokalne samouprave Stampaju se samo na srpskom jeziku. Samo
dva odbornika iskoristila su pravo da se obrate odbornicima sa skup-
Stinske govornice na svom maternjem jeziku u protekle Cetiri godine®.
O nepostojanju volje kod odbornika da iskoriste svoje zakonsko pravo
govori i primer sednice Skupstine opstine Dimitrovgrad 22. oktobra
2004. godine na kojoj su novoizabrani odbornici polagali sve¢anu za—
kletvu. lako je u skladu sa statutom opstine zakletva bila odstampana
dvojezi¢no, procitan je samo tekst na srpskom jeziku*.

Na republickom nivou, takode, postoji problem sa upotrebom bugarskog je—
zika. Prilikom popisa stanivnistva 2002. godine, za razliku od Vojvodine ili

“Pogledaj izvestaj sa foruma u Dimitrovgradu u nastavku teksta

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima Helsinskog
odbora za zastitu prava i sloboda Bugara

“Izvor: Helsinski odbor za zastitu prava i sloboda Bugara
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opstina PreSevo, Bujanovac i Medveda, gde su listi¢i bili dvojezi¢ni, u Di-
mitrovgradu su koris¢eni formulari samo na srpskom jeziku. Tim povodom
nevladina organizacija Helsinski odbor za zagtitu prava i sloboda Bugara
uputio je predstavku Saveznom zavodu za statistiku i predlog za ocenu
ustavnosti Naredbe o popisnim obrascima za popis stanovnistva u 2002. go—
dini Saveznom ustavnom sudu. |z Saveznog zavoda za statistiku Helsinski
odbor dobio je odgovor ,da bi bilo veoma tesko iza¢i u susret ovom zah—
tevu zbog troskova oko prevodenja”. Sa druge strane Savezni ustavni sud je
odbacio predlog za ocenu ustavnosti uz obrazloZenje da ,time nije povre—
deno ustavom zagti¢eno pravo pripadnika bugarske nacionalne manjine”.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku na teritoriji opstine Dimitrov—
grad ne primenjuje se od 1960. godine kada je ukinuto skolovanje gra—
dana bugarske nacionalnosti na bugarskom jeziku. lako je pocetkom de-
vedesetih ponovo pokrenuto pitanje obrazovanja na maternjem jeziku®,
usled nezainteresovanosti vecine gradana bugarske nacionalne zajednice u
Dimitrovgradu, ovo pravo nije ostvareno. Zakon o zasiti prava i sloboda
nacionalnih manjina priznaje pravo na obrazovanje na maternjem jeziku.

U skolama na teritoriji opstine Dimitrovgrad bugarski jezik se izu¢ava kao
izborni predmet dva puta nedeljno. Ovaj broj ¢asova je posledica odlu—
ke Ministarstva prosvete i sporta Vlade Republike Srbije da se smaniji broj
Casova bugarskog jezika od skolske 2004/05. godine sa tri na dva casa
nedeljno, u skladu sa odredbama Zakona o osnovama obrazovanja Re-
publike Srbije.

Pravo na uce$¢e u javnoj vlasti

Bugari u Dimitrovgradu ucestvuju u radu organa lokalne samouprave.
Vecina odbornika Skupstine opstine i ¢lanova opstinskog rukovodstva su

*'Intervju sa predstavnicima DSBJ-a

67

PRIMENA Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u osam multietnickih opstina i gradova u Srbiji



bugarske nacionalnosti. U ograncima republickih institucija, takode su,
jednako zastupljeni gradani bugarske nacionalne zajednice”. Istraziva—
¢u Inicijative mladih predstavnici bugarske nacionalne zajednice su re—
kli da je glavni problem mala zastupljenost Bugara u pograni¢noj po—
liciji. Policija ¢esto navodi da se u pograni¢nim sluzbama ne zaposlja—
vaju gradani iz zajednica u kojima se nalaze granice kako bi se spre—
¢ila korupcija i ilegalni poslovi.

|zvestaj sa foruma u Dimitrovgradu

U Dimitrovgradu je 21. januara 2005. godine odrzan forum: ,Polozaj
Bugara u Dimitrovgradu posle pristupanja Okvirnoj konvenciji za zasti—
tu nacionalnih manjina”.

Bugarskoj etnickoj zajednici do sada nije pridavana velika paznja i nije-
dan od problema koje su Bugari imali tokom devedesetih godina jo$ uvek
nije reSen. Situaciju u Dimitrovgradu karakterie i ogromno siromastvo,
sveprisutan kriminal, a posebno prekograni¢ni Sverc. Naime, opstina Di-
mitrovgrad je po zvani¢nim statistikama najsiromasnija opstina u Srbiji i
prosecna plata je u decembru 2004. godine iznosila 2.814 dinara, dok je
na nivou Republike ta cifra bila 17.773 dinara. Tako je aktuelnu situaci-—
ju u dimitrovgradskoj opstini ocenila predsednica Helsinskog odbora za
zadtitu prava i sloboda Bugara iz Dimitrovgrada Zdenka Todorov.

Problem $kolovanja na maternjem jeziku takode je po rec¢ima Todoro—
ve prisutan u Dimitrovgradu. Tako ne postoji obrazovanje na bugarskom
jeziku vec¢ se bugarski jezik sa elementima nacionalne kulture uci kao
izborni predmet. ,Od ovog polugodista odlukom ministarstva prosvete
Srbije broj ¢asova smanjen je sa tri na dva, tako da je bugarski jezik
ugrozen u Dimitrovgradu”, rekla je Todorova. Prema njenim re¢ima re—
Senje bi moralo da bude istovetno kao u Bosilegradu, takode vecinski
bugarskoj opstini na jugu Srbije, gde je doneta zvani¢na odluka da se

ZIntervjui sa predstavnicima politickih partija i Helsinskog odbora za zastitu prava i
sloboda Bugara
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nastava izvodi na bugarskom jeziku. ,Medutim, u Dimitrovgradu za sa—
da nema interesovanja da se pokrene takva inicijativa i ljudi se plase
da svoju decu $koluju na bugarskom jeziku, jer se na to gleda kao na
neku vrstu hendikepa”, kazala je Zdenka Todorov.

Predsednica Helsinskog odbora za zastitu prava i sloboda Bugara je na—
vela da postoje problemi i u opstinskoj administraciji, koja, iako joj to
nalazu ne samo zakoni i konvencije, vec i sopstveni statut, ne izdaje do—
kumenta na bugarskom jeziku niti se taj jezik uopste koristi u zvani¢noj
korespondenciji. To pitanje mora da se pokrene javno i mora se izvrsiti
veci pritisak na skupstinu opstine da postuje svoje sopstvene propise. Ovo
je vazno i zbog cinjenice da mnogi gradani moraju da vade dokumenta
radi uzimanja dvojnog drzavljanstva, da bi zatim skupo placali njihovo
prevodenje na bugarski. Sa druge strane na popisu stanovnistva 2002. go—
dine popisni listi¢i su bili stampani isklju¢ivo na srpskom. Kada se Hel-
sinski odbor Bugara obratio Saveznom zavodu za statistiku dobio je od-
govor da je bugarska manjina suvise mala i da bi Stampanje listica na
bugarskom izazvalo velike troskove. Takode, Savezni ustavni sud je utvr—
dio da ovom prilikom nije bilo krenja odredbi ustava, niti su povrede—
na ustavom zagarantovana prava bugarske etnicke zajednice.

Bugarska nacionalna manjina veliki problem ima sa crkvom, jer je od
1918. godine zabranjeno prisustvo Bugarskoj pravoslavnoj crkvi na ovim
prostorima, a svi hramovi su presli u ruke Srpske pravoslavne crkve. O
ovom pitanju ne postoje ni odgovarajuci dogovori na nivou dve crkve,
kao sto je to slu¢aj sa Rumunskom pravoslavnom crkvom, tako da nema
bogosluzenja na bugarskom jeziku, a nedavno su imali i slucaj sa dvo-
jicom svestenika iz Dimitrovgrada koji su se iskolovali u Sofiji, i zbog to—
ga im je bilo zabranjeno da rade na podrucju ove opstine. Takav stav
SPC-a tera mlade ljude koji zavrsavaju verske skole da se odseljavaju u
Bugarsku da bi mogli da nadu posao.

Marko Sukarev iz Demokratskog saveza Bugara u Jugoslaviji upozorio je
na ¢injenicu da je broj Bugara smanjen na preko 20.000 ljudi, iako ih
je pre Drugog svetskog rata bilo preko 100.000. To je po njemu dokaz
da postoji masovno iseljavanje i krsenje ljudskih prava na ovom pod-
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ru¢ju. Osim iseljavanja, mnogi se i dan danas plase da kazu da su Bu-
gari, zahvaljuju¢i propagandi koja je vrSena u cilju da se bugarsko sta—
novnistvo potpuno asimilira. On je takode rekao da je nemoguce da se
ostvari Skolovanje na bugarskom jeziku i da se u svim vrti¢ima radi
na srpskom jeziku. Po njemu problem je i javno informisanje. Jedini list
na bugarskom jeziku ,Bratstvo” ima neskolovan kadar koji se lako pri—
klanja trenutno vladaju¢im strukturama, tako da taj list retko ko C¢ita.

Predrag Dimitrov, novinar, rekao je da se bugarska nacionalna manjina
vrti u krug i da on ve¢ 15 godina prisustvuje ovakvim skupovima. la—
ko je posle 5. oktobra 2000. godine doslo do izvesne promene u ne-
kim oblastima zivota, to nije dovoljno, posebno $to se ti¢e poloZaja Bu—
gara u Dimitrovgradu. Ne reSavaju se problemi, posebno ne oni koji su
vezani za jezik i obrazovanje. On smatra da posebnu paZnju treba
usmeriti na novi ustav i na reSenja koja ¢e u njemu biti predloZzena,
posebno kada su u pitanju prava nacionalnih manjina.

Na kraju, on je rekao da je problem i u samim Bugarima, koji su pri-
licno inertni i nezainteresovani za svoj poloZzaj i prava, pa tako cak i
ime grada ne moze da se promeni, iako ga svi zovu Caribrod.

Goran Igi¢, novinar koji trenutno Zivi u Novom Sadu, izneo je misljen—
je da su ovo pitanja oko kojih se mora diskutovati, posebno kada je u
pitanju postojanje gimnazije u ovako malom gradu. On je takode iz
neo misljenje da je novinarska odgovornost ogromna, ali da takode po-
stoji i velika odgovornost drzave. On je rekao i da je Dimitrovgrad za-
postavljen, da je slobodna carinska zona u Pirotu, da su 60-ih godina
otrgnute teritorije od opstine koje su bile bogate rudama i koje su mo-
gle da posluze za razvoj opstine i mnogo sli¢nih primera. Zato je neo—
phodno pokrenuti raspravu na republickom nivou i inicirati posebnu
pomo¢ Dimitrovgradu kao najnerazvijenijoj opstini.

Vasa Aleksov, zamenik predsednika opstine Dimitrovgrad konstatovao je
na pocetku da je ovo sredina gde postoji izuzetno visoka meduetnicka
tolerancija i to stvara dobru bazu za dalji napredak. Po njegovim reci—
ma mnoge stvari koje su zakonom dozvoljene ne primenjuju se, jer ne
postoji zainteresovanost za tako nesto. U tom smislu on je pomenuo i
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da vecina stanovnistva ne zna dobro bugarski, $to je posledica neuce-
nja u Skolama. Kada je u pitanju stav opstinskog rukovodstva povodom
ovih prava, Aleksov je istakao da opstina hoc¢e da Stampa dvojezi¢na
dokumenta, ali da se vrlo malo odbornika izjasnjavaju kao Bugari, pa
se to ne primenjuje. Sli¢na situacija je i sa lokalnom Radio-televizijom
Caribrod, koja bi trebalo da dobije status manjinskog glasila i samim
tim zakonske olaksice koje su predvidene za tu vrstu glasila. Medutim,
u tu svrhu morala bi da se pove¢a minutaza na bugarskom jeziku, ko-
ja je danas ispod 50 posto.

Ljubomir Golubovi¢ iz Saveza gradana Caribroda rekao je da su za sve
ove teme neophodni tematski okrugli stolovi, gde bi se doslo do kon-
kretnih reSenja sta treba uraditi. Po njegovim rec¢ima treba prvo anali-
zirati postojece institucije. Tako na primer Bugarski nacionalni savet ni—
je uradio gotovo nista za pripadnike bugarske nacionalne manjine, ia—
ko mu je u opisu posla da se bavi jezikom, kulturom, skolstvom i ta—
ko dalje. Takode postoje veliki problemi sa listom ,Bratstvo” koje je
potpuno jednostrano i u rukama je jedne frakcije DSBJ-a. On je po-
sebno zamerio Nacionalnom savetu da se bavi problemom Nebojse
lvanova, gde je ocito doslo do zakonskog prekrsaja, a ne bavi se broj—
nim drugim sluc¢ajevima gde je sud prekrsio svoja ovlas¢enja.

Petar Jovanovi¢, direktor Centra za kulturu istakao je da ne postoje kon—
kretni pomaci kada je u pitanju bugarska nacionalna manjina. On je to
jednim delom pripisao i nepostojanju inicijative kod te manjine i izuzet—
no loSem organizovanju. Po njemu, u sredini od 10.000 stanovnika mora
da postoji konsenzus oko glavnih pitanja, inace nema Sanse za ozbiljan
napredak. Takode je naveo da pored ovih tema o kojima se danas prica,
ipak najveci problem predstavlja nezaposlenost i ona prouzrokuje i sve

pomenute teskoce oko jezika, vere, skolstva, zdravstva i sli¢nih stvari.

Novinar Predrag Dimitrov je istakao da bugarska nacionalna manjina
spada u najobrazovanije manjine u Srbiji i da postoje potencijali za raz—
voj. Po njemu problem je u nepostojanju manjinskih institucija, sto uti—
¢e na slabiji razvoj jezika i kulture. Dimitrov je posebno naglasio da ne
moZe da se krene od ekonomije i da je preduslov opstanka jedne za-
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jednice razvoj kulture i manjinskih prava. U tom smislu vrlo je vazno
da se obezbede mehanizmi za primenu postojec¢ih zakonskih resenja,
koja ma koliko bila dobra nemaju efekta bez jasnih nacina primene na
terenu. Na kraju Dimitrov je ocenio da je bugarska nacionalna manjina
presudno doprinela izgradnji dobrih odnosa Srbije i Bugarske, tako da
su danas ti odnosi na visem nivou nego bilo kada u istoriji.

Goran Igi¢ je ipak ponovio da je ekonomija najvazniji segment i da u bo—
gatim sredinama mogu bolje da se ostvare i ostala prava. On je zamerio
drzavi da nema izgradenu socijalnu kartu i razraden sistem pomoci.

Marko Sukarev je izneo zamerke na ra¢un opitine i optuZio je rukovod—
stvo da pomaze asimilaciju bugarske nacionalne manjine. Tako na pri-
mer opstinska televizija vec¢inu programa emituje na srpskom jeziku, sva
dokumenta se izdaju na srpskom, a ¢ak je dat i stan pravoslavhom sve—
Steniku dok bugarski svestenici ne smeju da sluze na ovom podrudju.
Posebno iritira $to se Zenska imena bugarske nacionalnosti pisu na zva—
ni¢nim dokumentima nepravilno, pa tako umesto Sukareva stoji Sukarev.

Miroslav Nackov iz Demokratske stranke je ukazao na problem nostri—
fikacije diploma. Naime vrlo je tesko ostvariti priznanje bugarskih di-
ploma u Srbiji. Mnogi mladi iz Dimitrovgrada studiraju u Sofiji, pre sve—
ga zato $to je jeftinije, ali i zbog Cinjenice da je bugarska vlada dava—
la brojne olaksice tim studentima. On je ocenio da je devedesetih na
delu bio proces sistemske asimilacije bugarske nacionalne manjine i da
su gusene sve institucije tog naroda. Zbog svega toga neophodno je na—

praviti programe ocuvanja i obnove tih institucija.

Zaklju&ci o poloZaju Bugara u opdtini Dimitrovgrad

Na osnovu informacija prikupljenih tokom izrade ovog izvestaja Inici—
jativa mladih za ljudska prava objavljuje slede¢e zakljucke o postova—
nju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:
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. Dimitrovgrad je najsiromasnija opstina u Srbiji po zvani¢noj statisti—
ci, $to znacdajno utie i na postovanje i ostvarivanje prava bugarske
nacionalne manjine;

. U Dimitrovgradu je prisutan negativan trend u demografiji, tako da
je stanovnistvo za 11 godina (1991-2002) smanjeno za vise od 13
procenata;

. Pravo na slobodu veroispovesti je ugrozeno zbog nepostojanja ver—
skih objekata Bugarske pravoslavne crkve;

. Bugari su minimalno zastupljeni u sluzbama pograni¢ne policije;

. | pored toga $to je bugarski jezik jedan od dva zvanic¢na jezika, lo—
kalna samouprava i republicki organi ne postuju odredbe Statuta op—
Stine i Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina;

. U osnovnoj i srednjoj skoli u Dimitrovgradu bugarski jezik sa ele—
mentima nacionalne kulture se izucava kao izborni predmet i od
Skolske 2004/05. godine zastupljen je sa dva casa nedeljno. Inicija—
tiva sa pocetka godine da se formiraju odeljenja u kojima bi se da-
ci Skolovali na bugarskom jeziku, propala je zbog malog broja za-
interesovanih;

. Informisanje na bugarskom jeziku postoji preko lokalne Radio-tele—
vizije Caribrod, ali je vecina programa i na toj televiziji na srpskom
jeziku, tako da ne moZze da konkuriSe za sredstva predvidena kao
pomo¢ manjinskim medijima. Sa druge strane emisija TV Zurnal na
bugarskom koja je nekada informisala gradane ovog kraja i koja se
emitovala na Radio-televiziji Srbije ukinuta je 1999. godine, tako da
su Bugari izgubili svoju emisiju na republi¢koj televiziji;

. Na kraju, u Dimitrovgradu je prisutan veliki strah od javnog istica—
nja etnickog porekla kao i uvrezeno misljenje da biti Bugarin znaci
imati problema u javnom, ali i u privatnom Zivotu.

Preporuke za poboljSanje poloZaja Bugara u Dimitrovgradu

— Vlada Srbije je duzna da pruzi znacajniju finansijsku pomo¢ opstini

Dimitrovgrad, zbog njenog socijalnog polozaja, sto indirektno znaci
i pomo¢ bugarskoj nacionalnoj manjini. Ove mere mogu se odnosi—
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ti na obavezu propisanu Okvirnom konvencijom za zastitu nacional—
nih manjina da je drzava duzna da obezbedi opstanak manjinskim
zajednicama;

— Bugarskoj pravoslavnoj crkvi treba dozvoliti da gradi svoje verske
objekte i postavlja svoje svestenike u krajevima gde ljudi pripadaju
ovoj verskoj zajednici. To pitanje bi trebalo da se reSava merama dr-
Zave bez mesanja drugih verskih zajednica, kao $to je Srpska pra—
voslavna crkva. S obzirom da je Srbija sekularna drzava, u kojoj su
sve religije ravnopravne, nedopustivo je da se ostavlja jednoj crkvi
da odreduje da li neko drugi sme da obavlja verske obrede u ne-
kom delu Srbije;

— Skupstina opstine Dimitrovgrad je duzna da postuje zakone i svoj
Statut i da omoguci dvojezi¢nost u svom radu. To podrazumeva da
svi skupstinski materijali moraju da se Stampaju dvojezi¢no i da se
zainteresovanim gradanima mora izdati traZeni dokument na bugar—
skom jeziku;

— Neophodno je $to pre uvesti obrazovanje na bugarskom jeziku u
osnovne i srednje skole, ali i u predskolske ustanove. Prethodno se
mora preko medija i kroz druge programe edukacije manjinskog sta—
novnistva informisati bugarska etnicka zajednica o pravu na obrazo-
vanje na maternjem jeziku. Takav program je veoma vazan jer bi se
njime razbio i strah koji postoji kod odredenih gradana da ¢e se svo-
jim slobodnim izjasnjavanjem o pripadnosti bugarskoj zajednici iz—
loziti dodatnom pritisku drzave.
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Dodatak
Lista uesnika foruma u Dimitrovgradu

— Zdenka Todorov, Helsinski odbor za zastitu prava i sloboda Bugara;
— Predrag Dimitrov, novinar;

— Vasa Aleksov, zamenik predsednika opstine Dimitrovgrad;

— Goran Igi¢, glavni i odgovorni urednik Kanala 9-Novi Sad;

— Emil Burov, Nacionalna sluzba za zaposljavanje;

Kiril Mladenov, Srpska radikalna stranka;

— Nikolaj¢a Manov, Kulturni centar Caribrod;

lvan Ivanov, Narodna biblioteka Dimitrovgrad;

Ljubomir Golubovi¢, Savez gradana Caribroda;

Jovan Ruzi¢, Savez gradana Caribroda;

— Aleksandar Petrov, osnovna $kola Dimitrovgrad;

— Todor Petrov, novinar;

Petar Jovanovi¢, Centar za kulturu;

— Boban Dimitrov, list ,Bratstvo”;

Boris Lazarov, Centar za kulturu;

— Nadezda Stojanovi¢, Radio-televizija Caribrod;

Elena Sokolov, Helsinski odbor za zastitu prava i sloboda Bugara;
lvica Stankov, NVO Multikulturalni centar-Dimitrovgrad;

— Silvij Dimitrov, NVO Multikulturalni centar-Dimitrovgrad;

— Marko Sukarev, Demokratski savez Bugara u Jugoslaviji;

— Miroslav Nackov, Demokratska stranka;

— Miodrag Ivanov, nezavisni odbornik u SO Dimitrovgrad;

— Dragan Popovi¢, istraziva¢ Inicijative mladih za ljudska prava.
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Opstina
SUBOTICA

Istrazivanje i forum realizovani
u saradnji sa Agencijom lokalne demokratije
iz Subotice






Opsti podaci o opstini Subotica

Subotica je drugi po veli¢ini vojvodanski grad i nalazi se u blizini gra—
nice sa Republikom Madarskom. U Subotici se nalaze sedista nacional—-
nih saveta madarske i hrvatske nacionalne manjine u Srbiji.

Politi¢ka situacija

U prethodnih 15 godina na vlasti u Subotici bile su stranke sa nacio—
nalnim predznakom. Birac¢i madarske nacionalnosti u Subotici pocetkom
90-ih godina proslog veka okupili su se oko tada jedine madarske na—
cionalne stranke, Demokratske zajednice vojvodanskih Madara (DZVM).
Cetiri godine kasnije dolazi do rascepa u toj stranci i nastaje Savez voj—
vodanskih Madara (SVM), koji preuzima celnu ulogu medu Madarima.
Na slede¢im lokalnim izborima 1996. i 2000. godine SVM osvaja veéi—
nu mandata i, uz koalicionu podrsku Demokratske stranke (DS) i drugih
manjih stranaka, formira lokalnu vlast. Na poslednjim lokalnim izbori—
ma, u septembru 2004. godine, doslo je do pada popularnosti SVM-a,
tako da je na direktnim izborima za predsednika opstine njihov kandi-
dat Geza Kucera za samo pola procenta pobedio kandidata DS—-a Oli-
vera Duliéa. Ipak, vlast u opstinskoj skupstini ove dve stranke su formi-
rale zajedno tako da SVM i dalje predstavlja vazan faktor na politickoj
sceni Subotice. Ostale madarske stranke (DZVM, Demokratski savez voj—
vodanskih Madara (DSVM), Gradanski pokret vojvodanskih Madara
(GPVM) i Demobhris¢anski evropski pokret (DHEP)) ostvaruju znatno sla—
bije rezultate, tako da neke od njih fakti¢ki postoje samo na papiru®.

Na hrvatskoj politickoj sceni takode je 1990. godine osnovana nacio—
nalna stranka, Demokratski savez Hrvata u Vojvodini (DSHV). | tu ubr—
zo dolazi do previranja i podela, pa se tako, posle brojnih pokusaja,
1998. godine osniva Hrvatski narodni savez (HNS), koji ¢ine mahom
bivsi ¢lanovi DSHV-a. Usled te razjedinjenosti, Hrvati gube pozicije u
organima vlasti na svim nivoima. Ovaj trend zaustavljen je tek u prvoj

*Pogledaj izborne rezultate na svim do sada odrZzanim izborima na www.cesid.org.yu
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polovini 2004. godine kada se, posle promene na c¢elu DSHV-a, dve
hrvatske stranke ujedinjuju u jedinstvenu partiju koja zadrzava naziv
DSHV-a. Na poslednjim lokalnim izborima 2004. godine DSHV ulazi
u suboticki parlament i u vladajucu koaliciju, a preko liste DS—a dobi-
jaju i poslanika u Skupstini Vojvodine.

Sve do izbora za skupstinu Srbije 2003. godine madarske stranke ima—
le su svoje zastupnike u republickom parlamentu. Na izborima 2000.
godine SVM je bio deo koalicije DOS, pa je samim tim uzeo ucesce i
u vlasti. Jozef Kasa, lider SVM-a, bio je potpredsednik vlade u vreme
Zorana Dindi¢a i Zorana Zivkovi¢a. Na izborima za skupstinu Srbije
2003. godine koalicija ,Zajedno za toleranciju”, u kojoj je bio i SVM,
ne uspeva da prede cenzus od pet odsto i to je prvi put od uvodenja
viestranadja u Srbiji da madarska nacionalna manjina nema svoje
predstavnike u parlamentu Srbije.

Ekonomska situacija

Suboti¢ka ekonomija se tokom 90-ih godina uglavnom oslanjala na ne-
legalnu trgovinu, koriste¢i prednosti blizine granice sa Madarskom. Taj
vid ekonomije omogucio je da stanovnistvo preZivi posle propasti veli—
kih drustvenih preduzeca, kao $to su Industrija motora Sever, Fabrika
bicikala i sl. Krijumcarenje robe preko granice i njena prodaja na pija—
cama ili drugim mestima i danas je jedini izvor prihoda za mnoge gra—
dane Subotice.

Primena prava iz Okvirne konvencije za
zadtitu nacionalnih manjina u Subotici

Sloboda nacionalnog izjadnjavanja i zabrana diskriminacije
i asimilacije
Nacionalni sastav stanovnistva u Subotici drasti¢cno se promenio od po—

Cetka devedesetih godina proslog veka do danas. Madarsko stanovni-

80

PRIMENA Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u osam multietnickih opstina i gradova u Srbiji



Stvo iseljavalo se u Madarsku, uglavhom zbog oruzanih sukoba,kao i
lose ekonomske situacije dok je u isto vreme naseljen veliki broj Srba
iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine™. Broj Madara u Subotici u periodu
izmedu dva popisa stanovnistva (1991. i 2002. godine) smanjen je za
7.185 osoba. U isto vreme doslo je do velikog povecanja srpske popu—
lacije u podrucju koje ima tradicionalno nizak prirodni prirastaj $to sve—
do¢i o masovnom naseljavanju izbeglica iz Hrvatske i Bosne. O ovo-
me najbolje govori sledeca statisticka tabela® :

POPIS 1991. 2002.

Ukupno 150.534 148.401
Madari 64.277 57.092
Hrvati 16.369 16.688
Srbi 22.335 35.826

Glavni razlog iseljavanja madarskog stanovnistva bili su oruzani suko—
bi u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i na Kosovu. Najveci broj gradana
iselio se pocetkom 90-ih godina tokom oruzanih sukoba u Hrvatskoj™.
Manjinske zajednice bile su u to vreme cesto sumnji¢ene za ,nedovo—
ljan patriotizam” ili ¢ak za izdaju zemlje. Novosadski korpus Jugoslo—
venske narodne armije imao je u sukobima oko Vukovara, Osijeka i
Vinkovaca jednu od klju¢nih uloga. U ovaj korpus mobilisan je bio ve—
liki broj gradana iz Vojvodine, ukljucujuéi i pripadnike manjinskih za—
jednica. Mobilizacija je bila jedan od razloga napustanja Srbije, poseb—
no mladih ljudi. Uz to, sve jac¢i ekonomski razvoj Madarske naspram
ekonomski unistene Srbije uticao je na odluku mnogih Madara da se
zauvek isele iz Subotice.

*Intervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima madarske i
hrvatske etnicke zajednice iz 2004. godine

“Podaci iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2002. godine,
Republicki zavod za statistiku

*Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima hrvatske i
madarske nacionalne manjine iz 2004. godine
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Pravo na slobodu veroispovesti

Verska prava Madara i Hrvata u Subotici nisu ugroZena. Pripadnici obe
etnicke zajednice pripadaju veé¢inom Rimokatolickoj crkvi. Ta crkva
neometano obavlja obrede u svojim verskim objektima i jedna je od
Sest verskih zajednica koje su zakonom proglasene za tradicionalne na
teritoriji Republike Srbije.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

Lokalni medij, Radio Subotica, ima redakcije na madarskom i hrvatskom
jeziku koje emituju program. RTV Novi Sad takode ima redakciju na
madarskom jeziku, dok je emisija na hrvatskom jeziku, TV Divani, uki-
nuta odlukom direktora RTV Novi Sad 2004. godine. Oko ovog slu¢a—
ja traje i sudski spor novinara i urednistva televizije. U razgovoru sa is—
trazivacem Inicijative mladih za ljudska prava, predstavnici hrvatske et—
nicke zajednice rekli su da takva odluka predstavlja klasi¢no ugroza—
vanje manjinskih prava, ali i medijskih sloboda”. Odlukom Skupstine
AP Vojvodine osnivacka prava nad Stampanim medijima koji izlaze na
jezicima nacionalnih manjina presla su 2004. godine na nacionalne sa—
vete. Glasilo madarske etnicke zajednice je ,Magyar Szo”, dok je gla—
silo hrvatske zajednice ,Hrvatska rije¢”.

Pravo na sluZbenu upotrebu jezika

U Subotici su zvani¢ni jezici srpski, madarski i hrvatski jezik. Sve institu—
cije na lokalnom nivou postuju ovu odluku. Li¢na dokumenta takode se
mogu dobiti na sva tri jezika. Pokrajina Vojvodina donela je 22. maja
2003. godine Odluku o blizem uredivanju pojedinih pitanja sluzbene
upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina na teritoriji APV*, kojom je
detaljnije uredena ova oblast. Kada su u pitanju nazivi mesta, ovom od-

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima hrvatske
nacionalne manjine iz 2004. godine
*Sl. list APV, br. 8/03 od 22. maja 2003. godine
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lukom nacionalnim savetima je delegirana nadleznost da se utvrde tradi—
cionalni nazivi mesta na manjinskim jezicima koji bi zatim bili ispisani na
zvani¢nim tablama. Pokrajinski Sekretarijat za upravu, propise i nacional—
ne manjine je, predstavljajuci rezultate nadzora nad primenom ove odlu—
ke, utvrdio da jo$ uvek postoje jaki otpori postavljanju ovih tabli, poseb—
no u mestima u kojima je vecinsko stanovnistvo srpske nacionalnosti. Ta—
kode je upozoreno da podrucne jedinice republickih institucija uglavnom
ne primenjuju odgovarajuce propise, kao na primer: Republi¢ka uprava
javnih prihoda, Narodna banka Srbije, Republicki zavod za trziste rada, ali
i centri MUP-a Srbije i jedinice Vojske Srbije i Crne Gore”. Ako Sekre—
tarijat ostane dosledan u sprovodenju svojih nadleznosti trebalo bi oceki-
vati prekrsajne prijave protiv svih organa, organizacija i institucija koje ne
postuju zakon i druge opste akte. Subotica je jedina opstina u Srbiji gde
je hrvatski jezik u zvani¢noj upotrebi. Ovakva odluka doneta je jo§ 1993.
godine da bi, posle njenog osporavanja pred Vrhovnim sudom Srbije 2001.
godine, ona ubrzo bila ponovo doneta. Hrvatski jezik je u zvani¢noj upo—
trebi i u Skupstini AP Vojvodine. Krajem 2004. godine, u skladu sa od-
redbama Zakona o pravima i slobodama nacionalnih manjina, raspisan je
konkurs za izradu nacionalnih simbola madarske i hrvatske etni¢ke ma-
njine, kako bi mogli biti istaknuti na zgradi SO Subotica.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

U Subotici postoje osnovne i srednje skole na madarskom jeziku, a na—
stava na madarskom jeziku odvija se i na tri vise Skole i pet fakulteta u
Vojvodini. Takode je organizovano i predskolsko obrazovanje na madar—
skom jeziku za decu od 3-7 godina. Od skolske 2003/04. godine posto—
ji mogucnost da se za decu koja nastavu slusaju na srpskom jeziku uve—
de kao fakultativan predmet madarski kao maternji jezik sa elementima
nacionalne kulture. Po podacima pokrajinskog Sekretarijata za obrazo—
vanje, tu mogucnost u Skolskoj 2003/04. godini izabralo je 25 ucenika iz

Subotice koji nisu madarske nacionalnosti, uz osam Madara®. Posle

*Videti izlaganje predstavnika Sekretarijata u izvestaju sa foruma u Subotici u nastavku teksta
“Pogledaj izvestaj sa foruma u Subotici u nastavku teksta
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2000. godine doslo je do poboljsanja uslova za obrazovanje madarske
nacionalne manjine, pre svega kroz otvaranje novih skola, pa je tako u
Subotici otvorena specijalizovana filoloska gimnazija ,Deze Kostolanji”.
U 2004. godini inicirano je otvaranje Pedagoskog fakulteta na madar—
skom jeziku u Subotici u sklopu Novosadskog univerziteta, $to je naislo
na podrsku pokrajinskih vlasti, ali ne i republi¢ckog ministarstva prosve—
te i Novosadskog univerziteta®. Takode, problemi se javljaju i prilikom
uvoza udzbenika iz susedne Madarske, koji je prosle godine obustavljen
bez objasnjenja. Novi ministar prosvete odobrio je ponovni uvoz udzbe-
nika, ali postoje problemi prilikom tehnicke realizacije ove ideje®.
Obrazovanje na hrvatskom jeziku uvedeno je skolske 2002/03. godine,
i to samo u osnovnim S$kolama. U odeljenjima sa nastavom na hrvat—
skom jeziku upisano je znatno manje daka nego $to se ocekivalo, a u
predskolskom obrazovanju postoji samo jedna ustanova u Subotici gde
se nastava odvija na hrvatskom jeziku®. Srednje i visoko obrazovanje
na hrvatskom jeziku jo$ uvek ne postoji. Nastava na hrvatskom jeziku
u Subotici odvijala se i u godinama pre 2002. i to u klasi¢noj katoli¢-
koj gimnaziji ,Paulinum” i u vi$oj 8koli Suboti¢ke biskupije, Teolosko—
katehetskom institutu.

Pravo na uced¢e u javnoj vlasti

Madari i Hrvati nisu u dovoljnoj meri zastupljeni u republi¢kim orga—
nima javne vlasti, posebno u policiji. Tako je, na primer, samo jedan
nacelnik podru¢ne jedinice MUP-a Srbije madarske nacionalnosti, iako
Madari ¢ine vec¢inu u devet vojvodanskih opstina. Ravnopravna zastu—
pljenost postoji u organima lokalne vlasti u Subotici, kao i u instituci—
jama koje su u nadleznosti lokalne samouprave.

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima nevladinih
organizacija iz Subotice iz 2004. godine

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima madarske etnicke
zajednice iz 2004. godine

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima hrvatske etnicke
zajednice iz 2004. godine
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Incidenti na nacionalnoj osnovi

2004. godinu obelezili su brojni meduetnicki incidenti u Vojvodini, pa
i na podru¢ju Subotice. Predstavnici madarske i hrvatske nacionalne
manjine su u intervjuu sa istrazivatem Inicijative mladih za ljudska
prava izneli uverenje da se motiv ovih incidenata moze pronaci u ¢i-
njenici da je to bio period izmedu dva vazna izborna ciklusa, parla—
mentarnih izbora 2003. godine na kojima je zabelezen uspeh Srpske
radikalne stranke i neuspeh Saveza vojvodanskih Madara i lokalnih i
pokrajinskih izbora u Vojvodini®. Teze¢i homogenizaciji svog birackog
tela mnoge stranke su pokusavale da zarade politicke poene na inci—
dentima i tako su doprinosile razvoju atmosfere straha i nesigurnosti.
Jedan od razloga za pogorsavanje meduetnicke situacije svuda, pa i u
Vojvodini, bilo je i martovsko nasilje na Kosovu i u Srbiji. U periodu
od desetak dana sredinom marta 2004. u Vojvodini je zabelezeno 40
incidenata®”. Jedan od najtezih incidenata dogodio se ba$ u Subotici
sredinom oktobra 2004. kada je napadnut i pretu¢en Denis Setet (19),
u centru grada, kod hotela ,Patria”, a na porodi¢noj kuci Setetovih
osvanuli su grafiti ,crknuéete Madari” i ,Smrt”. Posle toga, porodica
Setet je odlucila da se iseli u Madarsku gde su dobili drzavljanstvo.
Tokom 2004. godine zabeleZeni su i napadi na hrvatsku etni¢cku ma-
njinu, pa je tako sruseno katoli¢ko groblje u naselju Tavankut, a pret—
nje su upucene novinarima ,Hrvatske rijec¢i”, koja izlazi u Subotici, uz
poruku da ¢e ih sve pobiti ,&etnici iz Subotice”. Sirenje radikalizma u
Vojvodini donelo je i telefonske pretnje smréu konzulu Republike Hr—
vatske u Subotici. Svi ti dogadaji doveli su do drasti¢cnog pogorsanja
meduetnickih odnosa u celoj Vojvodini, pa tako i u Subotici, a u pro-
blem se na zahtev politickih stranaka vojvodanskih Madara umesala i
Republika Madarska, podnosec¢i zahtev Savetu Evrope da se zastite nje—
ni sunarodnici u Srbiji i Crnoj Gori. Savet Evrope je u oktobru 2004.
godine doneo i rezoluciju kojom se izrazava zabrinutost zbog poloza—

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima madarske i hrvatske
etnicke zajednice iz 2004. godine. Sa ovom tezom slaZu se i predstavnici novosadskih
nevladinih organizacija kao sto su Vojvodanski centar za ljudska prava i Centar za multi-
regionalizam

“Podaci Centra za multiregionalizam i Vojvodanskog centra za ljudska prava
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ja madarske manjine u Srbiji i formirao je komisiju koja treba da is—
pita stepen ugroZenosti Madara u Vojvodini. Tenzije su se smirile tek
posle zavrSetka lokalnih izbora u septembru 2004. godine. Prilikom
svih ovih incidenata, republi¢ka vlada je reagovala suvise sporo, a po—
licija ve¢inu incidenata nije rasvetlila. Takva neefikasna akcija drzave,
uz zapaljive novinske tekstove u beogradskoj Stampi, dodatno je uti—
cala da se nacionalisticke strasti rasplamsaju.

Izvestaj sa foruma u Subotici

U Subotici je 3. februara 2005. godine odrzan forum na temu ,PoloZaj
Madara i Hrvata u Subotici posle pristupanja Okvirnoj konvenciji za za—
Stitu nacionalnih manjina”.

Aleksandra Vuiji¢, iz Vojvodanskog centra za ljudska prava, je objasni-
la nastanak, svrhu i ideju drzava potpisnica Okvirne konvencije, zatim
koncepciju Konvencije i mehanizme za kontrolu primene odredaba
Okvirne konvencije.

Istrazivanje koje je nedavno sprovedeno od strane Vojvodanskog cen—
tra za ljudska prava medu nastavnicima i skolskim osobljem pokazalo
je da postoje prepreke za obrazovanje na manjinskim jezicima. Poseb—
no je apostrofiran nedostatak stru¢nog kadra i odgovaraju¢ih udzbeni-
ka. Aleksandra Vuji¢ je istakla da su svojih prava najsvesniji Madari,
kao i da su oni najorganizovanija manjina. To se vidi i iz njihovih od-
govora gde se vrlo jasno locira Zelja za obrazovanjem na svom jeziku
i za ocuvanjem nacionalne kulture. Ona je istakla da ne postoji odgo-
varajuca percepcija vecinskog naroda kada su u pitanju manjine, sto je
dobrim delom posledica nepostojanja manjinskih kultura u zvani¢nim
udZbenicima, kao $to su udzbenici istorije, jezika, muzic¢ke kulture itd.
Zakljucak Aleksandre Vuji¢ bio je da nema interesovanja za pravu mul-
tikulturalnost, ve¢ da je ve¢ doslo na dnevni red pitanje da li svi ovi
evropski dokumenti podsti¢u otvaranje i upoznavanje drugih kultura, ili
pak vode ka daljem zatvaranju u uske nacionalne okvire.
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Laslo Varga, sekretar Nacionalnog saveta madarske nacionalne manji-
ne, govorio je o sluzbenoj upotrebi jezika, obrazovanju i informisanju,
kao o temama u nadleznosti nacionalnih saveta.

On se zalozio za formiranje podsistema madarskog obrazovanja u okvi—
ru jedinstvenog sistema, pa c¢ak i za segregaciju, jer u suprotnom do-
lazi do gasenja nastave na manjinskim jezicima. Kada su u pitanju udz-
benici, pohvalio je ministra prosvete koji je dao saglasnost za uvoz ud-
Zbenika, naglasivsi da je sada vazno to i tehnicki odraditi, jer jo$ uvek
nije realizovan taj uvoz. Nacionalni savet ¢e se potruditi da pronade
najbolja reSenja u okviru predstojece racionalizacije i smanjenja broja
osnovnih skola u celoj zemlji, sto moze da izazove velike probleme.
Varga je posebno istakao da je 2004. godine doslo do otvaranja jo$ dve
gimnazije na madarskom jeziku, jedne u Subotici, a druge u Senti, $to
je vrlo ohrabrujuce. Dalji planovi Nacionalnog saveta su da se otvori
Skolski centar u Zrenjaninu, a mozda i Novom Sadu, gde bi bile sme-
Stene sve Skole na madarskom, jer broj ucenika ne dozvoljava da se
otvaraju posebne zgrade za tu namenu.

Kada je u pitanju informisanje, on je rekao da je usvojen zahtev ma—
njina da se Stampani mediji prebace u nadleznost nacionalnih saveta.
lako ima svakodnevnih problema u njihovom funkcionisanju, po nje-
govim rec¢ima, to je najbolje moguce resenje. Veliko nezadovoljstvo
Varga je izrazio radom RTV Novi Sad, posebno odnosom prema man-
jinama, i zaloZio se za pronalaZzenje modaliteta da nacionalni saveti
budu nadlezni bar za odredene programe na manjinskim jezicima. Lo-
kalni mediji nac¢i ¢e se u problemu zbog zakonske obaveze da se svi
moraju privatizovati do kraja 2006. godine. Po re¢ima Lasla Varge, to
¢e dovesti do zatvaranja brojnih manjinskih medija i tu bi takode re-
Senje trebalo traziti u ve¢im ovlasc¢enjima nacionalnih saveta.

On je zatim pohvalio odluku pokrajine o blizem odredivanju pojedinih
pitanja u vezi sa sluzbenom upotrebom jezika i pisma koja je nacio-
nalnim savetima delegirala da odrede tradicionalne nazive mesta na
manjinskim jezicima i da se te table postave. Po njegovim re¢ima sle—
deci korak bi trebalo da bude izmena Zakona o sluzbenoj upotrebi je—
zika i pisma, kako bi se do kraja zaokruzio zakonski okvir vezan za
upotrebu manjinskih jezika.
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Ladislav Suknovi¢, tajnik Hrvatskog nacionalnog vijec¢a, rekao je da
polozaj Hrvata nije jo§ na pravi nacin regulisan, jer su relativno ne-
davno priznati kao nacionalna manjina. Da problemi postoje govori i
to da nema srednjih skola i univerziteta na hrvatskom jeziku. Od vr—
tica postoji samo jedan u subotickom selu Tavankutu, a broj daka u
osnovnim $kolama je jo$ uvek veoma mali. Kada je u pitanju informi-
sanje, na Radio Subotici postoji dvosatna dnevna emisija na hrvatskom,
dok sa RTV Novi Sad postoje brojni problemi. Tako je ve¢ poznat slu—
¢aj emisije TV Divani, kasnije Tragom hrvatskim, koja je zabranjena i
skinuta sa programa ove televizije. Stavide, ¢itav sukob rezultirao je tu—
Zbama protiv urednika i novinara te emisije od strane generalnog di—
rektora RTV Novi Sad.

Janos Orosz iz Pokrajinskog sekretarijata za upravu, propise i nacional—
ne manjine je uporedio domace propise sa odredbama Okvirne kon-
vencije uz zaklju¢ak da kod nas cesto ima dobrih zakonskih resenja,
ali u samoj primeni javljaju se problemi. Govore¢i o nadleznostima Po-
krajine on je pomenuo listove manjina koji su nedavno predati u nad-
leznost nacionalnih saveta. Televizija Novi Sad se svojevremeno uklo—
pila u sistem RTS-a i kuca je prakti¢no devastirana. U meduvremenu
smo dobili zakone o radiodifuziji i informisanju, koji se ne primenjuju
bas sasvim. Problem sa RTV Novi Sad je medutim ostao, tako da je da—
nas izuzetno losa komunikacija izmedu manjina i te stanice. U tom
kontekstu on je naglasio da nekoliko veoma vaznih dogadaja koji su
organizovani od strane manjina nije prenoseno na televiziji Novi Sad,
na primer slovacki festival u Pivnici. Kada je u pitanju informisanje na
hrvatskom, kao jedinu svetlu tacku Orosz je pomenuo osnivanje Hrvat—
ske rije¢i 2002. godine od strane Skupstine Vojvodine.

Kada je u pitanju obrazovanje, on je procitao statisticke podatke o bro—
ju 8kola na madarskom i hrvatskom jeziku u pokrajini i broju upisanih
daka. Tu je ponovio ve¢ recene podatke o stanju skolstva i problemi—
ma vezanim sa stru¢nim kadrom i uvozom udZbenika.

Zatim je objasnio propise na pokrajinskom nivou vezane za sluzbenu
upotrebu jezika, naglasavajuéi da je u 37 od 45 opstina u Vojvodini u
sluzbenoj upotrebi neki manjinski jezik. On je upozorio da je Zakon o
sluzbenoj upotrebi jezika i pisma zastareo, posebno u delu gde zabra—
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njuje upotrebu li¢nih imena i naziva na manjinskim jezicima. Od pre
dve godine nadzor nad primenom ovog propisa je u rukama pokrajine,
tako da se danas on znatno bolje primenjuje. Vojvodina je donela i ve¢
pominjanu odluku o ovim pitanjima, gde se definise primanje pismena
na jezicima manjina, duZnost obezbedenja prevodioca kada postupaju—
¢i organ ne poznaje jezik pripadnika manjine, ali i veoma vazna upo-
treba li¢nih imena. Za razliku od dosadasnje prakse sada ve¢ pocinju
da se primenjuju ti propisi i da se izdaju dokumenta sa originalnim
imenima pripadnika manjinskih zajednica. Pokrajinski sekretarijat je ta—
kode napravio i obrasce za viSejezi¢ne izvode iz mati¢nih knjiga, a na—
loZio je i Stampanje svih racuna za usluge javnih preduzeca na svim
sluzbenim jezicima te konkretne sredine. Posle upozorenja pokrajinskog
sekretarijata i republi¢ki organi sa kojima je ranije bilo problema poce-
li su da postavljaju visejezi¢ne table. Orosz je jo§ pomenuo i vaZnost
odredbe ove odluke u kojoj je propisano da se u naselju gde procenat
manjinskog stanovnistva prelazi 25 posto moze uvesti jezik te manjine
u sluzbenu upotrebu samo za teritoriju tog mesta.

Kada je u pitanju ucesce u javnoj vlasti, Orosz je naglasio da odredba
zakona po kojoj se mora paziti na zastupljenost manjina u organima
vlasti nije povratak nekadasnjem nacionalnom kljuc¢u, ve¢ uvazavanje
realnosti i omogucavanje tim sluzbama da rade efikasnije. lako je Po—
krajina trazila podatke o nacionalnoj strukturi u policiji, takvi podaci
nikada nisu dostavljeni. Od ostalih institucija problem postoji i u pra—
vosudu, gde je mnogo veca zastupljenost Srba nego sto je njihovo uce-
$¢e u stanovnistvu pokrajine.

Stanka Para¢, iz Agencije lokalne demokratije, naglasila je da je pita—
nje svih pitanja decentralizacija i da tu lezi odgovor na vecinu pita—
nja koja se postavljaju u vezi sa manjinskim pravima. U tom smislu,
ona je pomenula da nas uskoro ¢ekaju i novi dokumenti Saveta Evro—
pe, kao sto su Povelja o lokalnoj samoupravi ili Povelja o manjinskim
i regionalnim jezicima, koje znatno konkretnije regulisu ove oblasti od
Okvirne konvencije. To je vazno jer se u ovoj zemlji Cesto ponistava—
ju dobri rezultati nerazumnim potezima. Tako se na primer ponistava—
ju pozitivna reSenja zakona o manjinama donosenjem zakona o obra-
zovanju.
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Ona je izrazila i zaljenje $to ne postoji bolja prekograni¢na saradnja,
posebno izmedu Srbije i Madarske, jer je to razvojni potencijal i veli-
ka Sansa za obe zemlje. Oko uvoza udZbenika se pravi problem iako
Srbi u Madarskoj uce iz udzbenika uvezenih iz Srbije i ne postoji ni-
jedan razlog da se ne omoguci i obrnut proces.

Pavel Domoniji, iz Helsinskog odbora za ljudska prava, izneo je iz is—
kustva da postoje obdanista u koja ve¢inom idu deca srpske nacional—-
nosti, a postoje zahtevi da se angazuju predavaci koji bi tu decu nau—
¢ili madarski. To su dobri primeri, ali se odluka ne obrazlaze kulturnim
razlozima, ve¢ iskljucivo ekonomskim.

Po njegovom misljenju veliki je hendikep i za vec¢inu kada nije upo-
znata sa osnovnim elementima iz kulture manjinskih naroda. Sa druge
strane zbog obaveze ucenja srpskog jezika deca iz manjinskih zajedni-
ca su diskriminisana jer imaju veci fond ¢asova od dece srpske nacio-
nalnosti. On se na kraju ostro suprotstavio formiranju obrazovnih pod-
sistema odredenih nacionalnih zajednica, ve¢ je, umesto te segregaci—
je, predlozio kao resenje da u visejezi¢nim sredinama mora postojati
obaveza vecinskog naroda da u $kolama uci jezik nacionalne manjine.
To bi onda bila prava multikulturalnost.

Svetislav Milankovi¢, iz Agencije lokalne demokratije, govorio je o pro—
blemima hrvatske zajednice u oblasti obrazovanja. On je naglasio da
nije siguran kako ce sve to izgledati u buduc¢nosti, jer je veliki problem
sa nastavnim kadrom. Mozda je reSenje u formiranju posebnih jezickih
skola koje ¢e iskolovati kadar za nastavu, ali je sve to vrlo neizvesno.
Kada je u pitanju formiranje posebnih skola na hrvatskom jeziku, Mi-
lankovi¢ je rekao da ne vidi bolje resenje a da se istovremeno postig—
ne ocuvanje nacionalne posebnosti i spreci asimilacija. On je zakljucio
da ne vidi moguénost da se u bliskoj buduénosti ponovi situacija iz 70—
ih ili 80-ih godina kada su svi u Vojvodini znali bar jo$ jedan jezik, i
najcesce ga ucili u svom okruzenju koje je bilo multietnicko.
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Zakljuéci o poloZaju Madara i Hrvata u opstini Subotica

Na osnovu informacija prikupljenih tokom izrade ovog izvestaja Inici—
jativa mladih za ljudska prava donosi sledece zaklju¢ke u vezi sa po-
Stovanjem Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

1. Meduetnicki odnosi u Subotici jo§ uvek su optereceni tenzijama ko-
je su rezultat proslogodisnje serije incidenata na etni¢koj osnovi;

2. Gradani madarske nacionalnosti i dalje se iseljavaju iz Subotice. Za
razliku od devedesetih godina kada je to iseljavanje bilo uzrokova-
no oruzanim sukobima, danas je to pre svega ekonomska situacija i
bolji Zivotni standard u susednoj Madarskoj;

3. U opstini Subotica sluzbeni jezici su pored srpskog i madarski i hr—
vatski. Opstinska administracija svoje poslove obavlja na sva tri je—
zika, javni natpisi su uglavnom dvojezi¢ni (srpski—c¢irilica ili latinica
i madarski jezik), nazivi firmi takode, tako da je situacija u toj obla-
sti potpuno u zakonskim okvirima;

4. Pravo na sluzbenu upotrebu jezika ne postuju u potpunosti organi,
organizacije i ustanove Cciji je osniva¢ Republika. Na nepostovanje
odredbi o postavljanju dvojezi¢nih natpisa od strane republi¢kih in—
stitucija u Subotici (na primer: Uprava javnih prihoda, Vojska SCG i
sl.) upozorio je i Pokrajinski sekretarijat za upravu, propise i nacio—
nalne manjine, koji je nadlezan za kontrolu zakonskih odredbi o
manjinskim pravima;

5. Opstina Subotica donela je odluku da na zgradi opstine pored drzav—
ne, treba da stoje i zastave madarske i hrvatske nacionalne manjine.
Ova odluka u skladu je sa Zakonom o zastiti sloboda i prava naci-
onalnih manjina iz 2002. godine. Nacionalni saveti dve etnicke gru—
pe ve¢ su raspisali konkurs za idejno resenje ovih zastava, posto po
zakonu ne smeju da budu identi¢ne sa zastavama mati¢nih drzava;

6. Obrazovanje u Subotici odvija se na madarskom jeziku na svim nivo-
ima Skolovanja. U 2004. godini otvorena je i specijalizovana filoloska
gimnazija na madarskom jeziku ,Deze Kostolanji”. Madarska etnic¢ka
zajednica uz podrsku pokrajinske skupstine insistira i na otvaranju Pe—
dagoskog fakulteta u okviru Novosadskog univerziteta, ali ta ideja nije
dobila podrsku Ministarstva prosvete i sporta Republike Srbije;

91

PRIMENA Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u osam multietnickih opstina i gradova u Srbiji



7. Obrazovanje na hrvatskom jeziku odvija se u znatno tezim uslovi-
ma, a zapocelo je tek skolske 2002/03. godine. Problem je mali broj
dece koja se prijavljuju za nastavu, ali i nedostatak stru¢nog kadra
koji bi radio u $kolama na hrvatskom jeziku. Takode, problem je i
u nepostojanju srednjeg i visokog skolstva na hrvatskom jeziku, $to
onemogucava formiranje stru¢nog kadra koji bi radio u prosveti;

8. Informisanje na jezicima nacionalnih manjina odvija se preko lokal-
nog Radio Subotica, koji ima programe na madarskom i hrvatskom
jeziku. Kada su u pitanju Stampani mediji, odlukom Skupstine Voj—
vodine osnivacka prava nad ovim medijima preneta su na Nacional-
ne savete, $to je jednoglasno pozdravljeno u manjinskim zajednica—
ma. Osim Magyar Szoa koji je glasilo madarske etni¢ke zajednice,
2002. godine je odlukom Skupstine Vojvodine osnovana i Hrvatska
rije¢ kao glasilo Hrvata u Vojvodini;

9. Jedanestog februara 2005. godine potpisan je Ugovor izmedu Srbije
i Crne Gore i Madarske o pravima Srba u Madarskoj i Madara u Sr—
biji i Crnoj Gori. Ovo je prvi bilateralni sporazum koji je nasa zem-
lija potpisala sa nekom stranom drzavom u oblasti zastite prava na—
cionalnih manjina. U njemu su navedeni osnovni problemi koje je
potrebno resiti.

Preporuke za pobolj$anje poloZaja Madara i Hrvata u Subotici

— Organi, organizacije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Srbija du-
Zni su da u potpunosti ispostuju odredbe Zakona o pravima i slobo-
dama nacionalnih manjina i da postave visejezi¢ne natpise sa ime—
nima svojih institucija. Isto reSenje mora se primeniti i na zvani¢na
dokumenta koja izdaju ove institucije (na primer, reSenja o porezu
ili racuni za utrosenu elektri¢nu energiju);

— Potrebno je nastaviti sa razvojem obrazovanja na madarskom jeziku,
kao $to je to Cinjeno u 2004. godini kada su osnovane dve nove
srednje Skole. U tom smeru treba i¢i i u oblasti visokoskolskog ob—
razovanja, posebno kada je u pitanju otvaranje Pedagoskog fakulte—
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ta u Subotici. Dozvolu za otvaranje ovog fakulteta treba da izda Mi-
nistarstvo prosvete i sporta Republike Srbije i nema nijednog razlo—

ga da se to ne ucini posto ve¢ postoji preporuka od strane Skupsti—
ne Vojvodine;

— Drzava mora medijski podrzati nastavu na hrvatskom jeziku i finan—
sijski pomo¢i njeno odrzavanje. Da bi se kompletiralo $kolstvo na
hrvatskom jeziku ovoj nacionalnoj zajednici se mora omoguciti po—
hadanje srednjih skola na svom jeziku, ali i odgovarajuce visoko-
Skolsko obrazovanje kako bi se oformili kadrovi za rad u nastavi na
hrvatskom jeziku;

— Drzava je duzna da obezbedi ravnopravo uces¢e Madara i Hrvata u
republi¢ckim organima vlasti i institucijama koje su u njenoj nadle-
Znosti. Posebno je vazno da se ova ravnopravnost obezbedi u poli-

ciji, sudovima i tuzilastvima;

— Potrebno je promeniti odredbe Zakona o privatizaciji kako bi se uva—
Zile specifi¢nosti manjinskih medija i kako njihova privatizacija ne
bi dovela do gasenja medija na jezicima nacionalnih manjina. Ta—
kode treba razmotriti ideju nacionalnih saveta manjinskih zajednica
da se tim telima prepuste i osnivacka prava na nekim lokalnim elek—
tronskim medijima ili bar na delu programa koji se emituje na jezi-
cima manjina.
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Dodatak

Spisak ucesnika foruma u Subotici

— Laslo Varga, sekretar Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine;

— Janos Orosz, Pokrajinski sekretarijat za propise, upravu i nacionalne
manjine;

— Eleonora Szoke, Televizija Subotica, madarska redakcija;

— Dusica Duli¢, NIU ,Hrvatska rijec”;

— Tatjana Kis, Televizija Super;

— Vesna Babi¢, City radio;

— Vesela Lalos, List ,Dnevnik”;

— Marina Kujundzi¢, Radio Subotica, hrvatska redakcija;

— Zoltaxi Vigi, ,Magyar szo”;

— Pavel Domoniji, Helsinski odbor za ljudska prava;

— Slaven Baci¢, advokat;

— Zoltan Gabor, pokrajinski ombudsman;

— Davor Marko, Suboticke novine i Evropski pokret u Srbiji;

— Miroslav Kovaci¢, Generalni konzulat Republike Hrvatske;

— Edit Pinter Molnar, Onkormanyzat Szabadka;

— Janos Huszar, Generalni konzul Republike Madarske u Subotici;

— Edit Stevanovi¢, Liga socijal-demokrata Vojvodine;

— Aleksandra Vuji¢, Vojvodanski centar za ljudska prava;

— Ladislav Suknovi¢, tajnik Nacionalnog vije¢ca hrvatske nacionalne
manjine;

— Stanka Para¢, Agencija lokalne demokratije;

— Svetislav Milankovi¢, Agencija lokalne demokratije;

— Dragan Popovi¢, istrazivac Inicijative mladih za ljudska prava.
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Opstina

BACK]
PETROVAC

Istrazivanje i forum realizovani
u saradnji sa Forumom Slovaka
iz Backog Petrovca






Opsti podaci o Backom Petrovcu

Backi Petrovac je opstina u Vojvodini, naseljena uglavnom slovackim
stanovnistvom i predstavlja politi¢ki i kulturni centar slovacke etnicke
zajednice u Srbiji. To je jedina opstina u Srbiji gde Slovaci predstavlja—
ju natpolovi¢nu vecinu stanovnistva.

Politi¢ka situacija

Tokom 90-ih godina proslog veka u Backom Petrovcu najve¢u podrsku
imale su stranke koje su se zalagale za ve¢u autonomiju Vojvodine (na
primer Liga socijal-demokrata Vojvodine). Vladajuc¢a stranka u Srbiji to—
kom 90-ih godina, Socijalisticka partija Srbije (SPS), sve do poslednjih
lokalnih izbora 2004. godine nije imala ni jednog odbornika u Skup-
Stini opstine Backi Petrovac. Lokalni izbori, u septembru 2004. godine,
odrzani su po novom izbornom zakonu, koji je uveo proporcionalni iz—
borni sistem i tako omoguc¢io ulazak velikog broja partija u lokalnu
skupstinu. Posle izbora formirana je vlast sastavljena od stranke G17
plus, koju podrzavaju odbornici Srpske radikalne stranke (SRS) i SPS-a.
Direktno izabrani predsednik opstine takode je ¢lan G17 plus. U op-
stini Backi Petrovac stanovnistvo nije naklonjeno nacionalno opredelje—
nim strankama. Tako je nacionalna stranka Slovaka stvorena tek pre dve
godine, a na lokalnim izborima ostvarila je prili¢no lo$ rezultat (dva od
31 odbornika u lokalnom parlamentu).

Ekonomska situacija

Ekonomsku situaciju u Backom Petrovcu karakterise (kao i u vec¢ini dru—
gih mesta u Srbiji) veoma slab materijalni status stanovnistva, prouzro-
kovan pre svega propas¢u nekadasnjih drustvenih firmi i slabim rezul-
tatima privatizacije. Stanovnistvo se uglavnom bavi poljoprivredom.
Razvijena je proizvodnja industrijskog bilja, posebno hmelja, koji se
prodaje pivarskim industrijama u Celarevu i drugim mestima.
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Primena Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Backom Petrovcu

Sloboda nacionalnog izjasnjavanja i zabrana diskriminacije
i asimilacije

Opéstina Backi Petrovac, po rezultatima popisa iz 2002. druge godine,
ima 14.681 stanovnika®. Od tog broja, 9.751 su Slovaci, a 3.779 Srbi.
Ovi brojevi, kada se uporede sa podacima popisa 1991. godine, poka—
zuju da je ukupan broj stanovnika manji, ali i da se postepeno menja
nacionalna struktura opstine. Na popisu 1991. godine, u opstini Backi
Petrovac zivelo je 15.662 stanovnika, od ¢ega su se 11.016 izjasnili kao
Slovaci, a 3.281 kao Srbi. IstraZivacu Inicijative mladih za ljudska pra—
va predstavnici slovacke nacionalne zajednice rekli su da je ovo sma-
njenje od gotovo 1.300 stanovnika medu slovackom populacijom po-
sledica negativnog prirodnog prirasaja. S druge strane, tokom 90-ih go-
dina proslog veka veliki broj ljudi je potrazio utociste u inostranstvu,
pokusavajuéi da izbegne vojnu obavezu i odlazak na ratiste. Takode,
poslednjih godina sve vise mladih ljudi odlazi na studije u Slovacku i
ostaju tamo da Zive*”. Broj srpskog stanovnistva je povecan. Ovo nije
posledica visokog prirodnog prirastaja, ve¢ doseljavanja izbeglica iz Hr—
vatske i Bosne i Hercegovine tokom 90-ih godina®. Podaci iz tabele
svedoCe o ovim demografskim promenama:

POPIS 1991. POPIS 2002.
Ukupno 15.662 Ukupno 14.681
Slovaci 11.016 Slovaci 9.751
Srbi  3.281 Srbi  3.779

“Podaci iz Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srbiji 2002. godine,
Republicki zavod za statistiku

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima slovacke
nacionalne zajednice

“Intervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima slovacke
nz;(ciona/ne zajednice. Videti takode i izvestaj sa foruma u Backom Petrovcu u nastavku
teksta
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Pravo na slobodu veroispovesti

Verska prava Slovaka u Backom Petrovcu nisu ugrozena. Vecina slo—
vackog stanovnistva su vernici Slovacke evangelisticke crkve, dok je
manji deo u Rimokatoli¢koj crkvi. Obe verske zajednice imaju svoje
hramove i neometano obavljaju verske obrede.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

U Backom Petrovcu postoji lokalna Radio-televizija Petrovac, koja pro—
gram emituje na slovackom jeziku. Od Stampanih medija izlazi nede-
linik ,Hlas ljudu”, ¢ija su osnivacka prava odlukom Skupstine AP Voj—
vodine prebacena na Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine.
Radio i televizija Novi Sad imaju svoje programe na slovackom jeziku,
koji se emituju svakodnevno.

Pravo na sluZbenu upotrebu jezika

Sluzbeni jezici u opstini Backi Petrovac su srpski i slovacki i uglavnom
se postuju zakonske odredbe vezane za sluzbenu upotrebu jezika. Op-
stinski sluZzbeni spisi Stampaju se dvojezi¢no, moguce je dobiti licna do—
kumenta na slovackom, a odbornici imaju pravo da govore na svom je—
ziku na sednicama skupstine opstine. Pravo na sluzbenu upotrebu jezika
ne postuje se u potpunosti u radu republickih organa. Tako se svi sudski
i upravni postupci vode na srpskom jeziku iako postoji moguénost vo—
denja postupaka i na slovackom jeziku. Istrazivacu Inicijative mladih za
ljudska prava predstavnici slovacke etnicke zajednice rekli su da gradani
vrlo retko traze da se postupci vode na slovackom, a jo$ rede podnose
zvani¢ne dopise na maternjem jeziku, jer srpski jezik dozivljavaju kao je—
zik kojim se komunicira sa drzavnim organima®. Krdenje Zakona o slu—
Zbenoj upotrebi jezika i pisma postoji i u slucaju tabli sa imenima ulica

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima slovacke
nacionalne zajednice iz 2004. godine
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i trgova u Backom Petrovcu, koje su ispisane samo na slova¢kom jeziku.
Zakonom je propisano da je obavezno ispisivanje i na srpskom jeziku
kao zvani¢nom jeziku u Republici Srbiji. S druge strane, u selu Maglic,
gde je vecinsko srpsko stanovnistvo, nema tabli sa natpisima na slovac¢-
kom, ¢ime je prekrSen Statut Skupstine opstine Backi Petrovac.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

Obrazovanje na slovackom jeziku postoji na svim nivoima u Backom Pe-
trovcu (predskolsko obrazovanje, osnovna skola i srednja skola). U gimna—
ziji u Backom Petrovcu nastava se odvija na slovackom i na srpskom je—
ziku. Od skolske 2001/02. godine upisuju se po dva odeljenja na srpskom
i na slovackom, dok su ranije to bila tri odeljenja na slovackom i jedno na
srpskom jeziku. U Skolama ima i primera da deca (pretezno iz mesovitih
brakova) pohadaju nastavu na srpskom jeziku, ali su izabrali i da slusaju
nastavu slovackog jezika sa elementima nacionalne kulture kao izborni
predmet (dva ¢asa nedeljno)®. Problem koji je trenutno aktuelan je uvoz
udzbenika iz Slovacke. Ministarstvo prosvete i sporta odobrilo je nacelno
uvoz udzbenika iz stranih zemalja, ali ta praksa jos uvek nije zazivela”.

Pravo na uced¢e u javnoj vlasti

Slovaci ravnopravno ucestvuju u organima javne vlasti. Kako su istra—
Zivacu Inicijative mladih za ljudska prava rekli predstavnici politickih i
nevladinih organizacija u Backom Petrovcu, do sada nije bilo proble—
ma sa uce$¢em ove manjine u organima vlasti bilo opstine, bilo pokra—
jine Vojvodine. Problem, medutim, postoji kod policije i pravosudnih
organa. Izmedu ostalog, sudija koji radi u odeljenju Opstinskog suda u
Novom Sadu je slovacke nacionalnosti, ali, po sopstvenom priznanju,
ne razume slovacki jezik™.

"Pogledaj izvestaj sa foruma u Backom Petrovcu u nastavku teksta

'Isto

ZIntervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima slovacke
nacionalne zajednice iz 2004. godine. Videti takode izvestaj sa foruma u Backom Petrovcu
u nastavku teksta
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Izvestaj sa foruma u Backom Petrovcu

U Backom Petrovcu je 4. februara 2005. godine odrzan forum na te—
mu ,Polozaj Slovaka u Backom Petrovcu posle pristupanja Okvirnoj
konvenciji za zastitu nacionalnih manjina”.

Forum je na pocetku pozdravio zamenik predsednika opstine Radomir
Zotovi¢. Vladimir Valentik, potpredsednik Nacionalnog saveta slovacke
nacionalne manjine je dao osnovne informacije o Backom Petrovcu,
posebno o nacionalnom sastavu stanovnistva i demografskim prilikama.
Ti podaci jasno pokazuju da se slovacko stanovnistvo konstantno sma-
njuje. Razlozi za to su, po njegovim re¢ima, nizak prirodni prirastaj, a
zatim i iseljavanje, prouzrokovano kako ekonomskim, tako i politickim
razlozima. Valentik je govorio i o prvim slovackim institucijama, vaznim
za oc¢uvanje nacionalnog identiteta, kao $to su biblioteka, pozoriste iz
1866. godine (i dan danas postoji) i gimnazija ,Jan Kolar”, otvorena
1919. godine kao prva slovacka gimnazija van Slovacke. Te iste godi-
ne osniva se i Stamparija ,Kultura”, koja i dan danas radi i koja je pre-
sudno doprinela stvaranju autohtone slovacke kulture u Vojvodini.
Valentik je istakao da je Backi Petrovac centar Slovaka u celoj Vojvo-
dini iz kojeg se vodi briga o informativnoj, obrazovnoj i kulturnoj po-
litici svih Slovaka. Tako do skoro nije postojao ni jedan lokalni list, ko—
ji bi izlazio samo za stanovnike Backog Petrovca, ve¢ je usmerenje
uvek bilo ka celoj slovackoj populaciji u Vojvodini.

Jan Lacok, direktor osnovne 3kole u Kulpinu, na pocetku je rekao da se
po skolama najbolje vidi dejstvo bele kuge i da je broj ucenika u toj
skoli za 10 godina opao za sto ucenika. Po njegovim rec¢ima, nekada
je postojala dobra praksa odrzavanja dvojezi¢ne nastave gde su uceni—
ci paralelno slusali dva profesora. To je davalo izuzetno dobre rezulta—
te, a ne samo da su svi znali srpski, ve¢ su i Srbi znali slovacki sto je
uticalo na zblizavanje ljudi. Roditelji su i danas zainteresovani za taj
vid nastave.

On je posebno istakao da do sada nije bilo nikakvih ekscesa na me-
duetnickoj osnovi i da je ova sredina poznata po svojoj toleranciji.
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Pavel Lomiansky, sekretar Skupstine opstine Backi Petrovac, istakao je
da se danas popravlja ono sto je unisteno prilikom oduzimanja auto-
nomije Vojvodine. Tako se danas tek pokrece pitanje upotrebe manjin—
skih jezika u zvani¢noj komunikaciji iako je to bila ranije redovna prak—
sa. Po njegovim re¢ima, u Backom Petrovcu se vrlo malo koristi slo—
vacki jezik. To nije slu¢aj samo u opstini, ve¢ i u drugim oblastima zi—
vota. Nedavno je pokrenuto pitanje tabli sa imenima ulica, posto su one
u samom gradu ispisane isklju¢ivo na slovackom. Opstina nije nista uci-
nila po tom pitanju s obzirom na to da bi to iziskivalo visoke trosko—
ve. S druge strane, u srpskom selu Magli¢ table su isklju¢ivo na srp—
skom iako je slovacki zvanican jezik na teritoriji cele opstine. Od dr—
Zavnih institucija uglavhom se dobijaju reSenja na srpskom jeziku, ali
ne samo od, na primer, uprave prihoda, ve¢ i od mesne zajednice u
Petrovcu, $to je potpuno neshvatljivo. Skupstina opstine je donela pra—
vilnike o dvojezi¢nim formularima za dokumenta u nadleznosti opsti—
ne, tako da se, po re¢ima gospodina Lomianskog, oc¢ekuje napredak u
ovoj oblasti.

Biljana Drakuli¢, iz osnovne $kole ,Jan Cajak” u Bac¢kom Petrovcu, na
pocetku je iznela podatak da je gimnaziju u Petrovcu zavrsila na slo-
vackom jeziku i danas oba jezika govori potpuno ravnopravno. Poseb—
no je ponosna $to je osnovna skola u kojoj radi prihvatila decu izbe-
glu iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine i 1993. godine po prvi put otvo—
rila odeljenja na srpskom jeziku. To je izvedeno bez ikakvih problema
sto, po njenom misljenju, govori o Sirokogrudosti lokalnog stanovnistva.
Drakuli¢eva je jo$ rekla da su svi roditelji dece u prvom i drugom raz—
redu u srpskim odeljenjima prihvatila da im deca uce fakultativno slo—
vacki jezik sa elementima nacionalne kulture.To svedoci o ¢injenici da za
tako nesto postoji interesovanje u Backom Petrovcu i da bi to Sto pre tre—
balo omoguciti tokom citavog skolovanja. Takode, njena je sugestija da
se ova mogucnost prosiri i na srpske skole kao $to je ona u Magliéu.

Tatiana Korosova, psiholog u gimnaziji ,Jan Kolar” u Ba¢kom Petrovcu,
govorila je o smanjenju broja daka u ovoj skoli. Po njenom misljenju za
10 godina moZe se ocekivati da odnos slovackih i srpskih odeljenja bu-
de jedan prema tri, za razliku od danasnjeg koji je dva prema dva. U
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gimnaziji je obezbedena nastava na slovackom jeziku iz svih predmeta,
osim francuskog, nemackog i latinskog jezika, gde profesori ne znaju slo—
vacki jezik. Za razliku od situacije od pre 20 godina kada je to bilo oba-
vezno, danas se ne postavlja znanje slovackog jezika kao uslov za rad u
gimnaziji. Ona je takode istakla da je na ¢asovima gradanskog vaspitan—
ja uspesno izveden eksperiment gde su ¢asovi odrzavani pola na srpskom
pola na slovackom jeziku u nacionalno meSovitim odeljenjima. Ta akci-
ja dala je odli¢ne rezultate i deca su je vrlo lepo prihvatila.

Uvodno izlaganje na drugom delu skupa odrzao je dr Zoroslav Spevak,
profesor Novosadskog univerziteta i predsednik NVO ,FORS”.

On je na pocetku dao istorijski pregled usvajanja Okvirne konvencije i
pritom posebno istakao ulogu balkanskih ratova s kraja 20. veka na sa—
mu ideju donosenja ovakve konvencije. Po njegovim rec¢ima, Konven—
cija je minimum standarda ispod kojih nacionalna zakonodavstva ne bi
smela da idu. To je veoma malo u odnosu na ono na $ta su ljudi u
Vojvodini navikli, ali konvencija takode zabranjuje narusavanje vec¢ ste—
¢enih prava. Konvencija postavlja zahteve drzavi $ta mora da se ucini
da bi se zastitila prava manjina, ali trazi i aktivan odnos drzave prema
ovom pitanju. Problem predstavlja to $to evropske zemlje nisu uspele
da se dogovore oko definicije nacionalne manjine, ali ovo je najvise sto
su evropske zemlje mogle da usaglase, te stoga obiluje brojnim opstim
mestima. No i pored toga Konvencija je od velike vaznosti, posebno
zbog kontrolnog mehanizma koji uvodi u vidu dvostrukog izvestavan—
ja, ne samo od strane drzave, ve¢ i putem alternativnog izvestaja koji
prave nevladine organizacije. U tom smislu, Spevak je istakao da je dr-
Zavni izvestaj potpuno birokratizovan i da nema mnogo veze sa real-
nos$¢u, za razliku od alternativnog izvestaja koji je, po njegovom mi-
Sljenju, veoma utemeljen, ozbiljan i stru¢no uraden.

Tatiana Korosova je u drugom javljanju apelovala da se koristi termin
minimum kada se govori o Okvirnoj konvenciji, jer po njenim rec¢ima
ne postoji jedinstven evropski standard kada su u pitanju prava nacio—
nalnih manjina. Ona je izrazila sumnju u kontrolni mehanizam kon-
vencije, jer je predugo vreme od pet godina na koliko drzave treba da

Salju svoje izvestaje. Zato je mnogo vaznija Povelja o manjinskim i re—
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gionalnim jezicima cije ratifikovanje tek predstoji i ona ¢e doneti mno—
go preciznije i ¢vrice garancije za manjinske grupe u Srbiji.

Pavel Marcok, predsednik opstinskog odbora Demokratske stranke, izneo
je sumnju da drzava ponekad namerno zloupotrebljava cinjenicu da je
ovaj kraj jedan od najtolerantnijih u Srbiji. Tako je i priliv izbeglica ov—
de bio veliki, ali nije bilo problema iako je znac¢ajno promenjena de-
mografska slika Backog Petrovca. Po njegovim recima, identitet Slovaka
u Petrovcu je ocuvan zahvaljujuéi pre svega gimnaziji, koja je prva slo—
vacka gimnazija van Slovacke. Zato je neophodno uciniti sve da bi se
ta gimnazija ocuvala i da bi se privukli i Slovaci iz drugih mesta da se
ovde skoluju. Za njega Okvirna konvencija je samo temelj na kome se
mora dalje graditi, inace drzava pokazuje macehinski odnos prema man-
jinama ako se zadrZi samo na ovim minimalnim pravima. On je tako-
de pomenuo i podatak da jedini sudija koji radi u Backom Petrovcu ne
razume slovacki jezik iako je slovacke nacionalnosti.

Zaklju&ci o poloZaju Slovaka u opstini Backi Petrovac

Na osnovu informacija prikupljenih tokom izrade ovog izvestaja Inici—
jativa mladih za ljudska prava objavljuje sledec¢e zaklju¢ke o postova—
nju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

1. Rezultati popisa pokazuju da se slovacko stanovnistvo u Backom Pe-
trovcu smanjuje, dok se broj Srba povecava. Ova pojava uzrokova—
na je kako negativnim prirodnim prirastajem, tako i odseljavanjem
Slovaka zbog politickih i ekonomskih razloga i doseljavanjem Srba
iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine;

2. Slovaci su ravnopravno zastupljeni u organima javne vlasti na lokal-
nom i pokrajinskom nivou. Ovo pravo se medutim ne primenjuje u
potpunosti u organima policije i pravosuda. U izdvojenom odeljenju
novosadskog Opstinskog suda u Backom Petrovcu radi sudija, koji ia—
ko je Slovak, po sopstvenom priznanju ne razume slovacki jezik;
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3. Slovacki jezik je u sluzbenoj upotrebi pored srpskog jezika, u opstini
Backi Petrovac. Table u samom gradu su isklju¢ivo na slovackom jezi-
ku, $to je krSenje Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, a sa dru—
ge strane u srpskom selu Magli¢ table su isklju¢ivo na srpskom jeziku
Sto je takode krsenje propisa, ovoga puta Statuta Skupstine opstine;

4. Sudski i upravni postupci vode se na srpskom jeziku, i pored zakon—
ske mogucnosti da se vode i na jeziku stranaka, u ovom slucaju slo—
vackom. Takode i drugi sluzbeni spisi su uglavnom na srpskom jeziku;

5. U predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju nastava se od-
vija na slovackom i srpskom jeziku, a postoje i odeljenja na srpskom
jeziku gde su ucenici kao izborni predmet uzeli slovacki jezik sa
elementima nacionalne kulture.

Preporuke za poboljSanje poloZaja Slovaka u Backom Petrovcu

— Drzava je duzna da obezbedi potpunu primenu prava na ravnoprav—
no uce$¢e manjina u javnoj vlasti, posebno kada su u pitanju poli-
cija, sudovi i tuzilastva;

— Gradani se moraju edukovati putem medija i drugih programa da
imaju pravo da koriste materniji jezik u komunikaciji sa drzavnim or-—
ganima;

— Opstina Backi Petrovac duZna je da u potpunosti primeni vazece
propise kada je u pitanju sluzbena upotreba jezika. To znaci da sve
table sa imenima ulica i trgova moraju biti dvojezi¢ne. Table sa ime-
nima republickih institucija na kojima su nazivi ispisani srpskim je—
zikom, takode treba zameniti dvojezi¢nim;

— Treba nastaviti sa dobrom praksom nesmetane nastave na slovackom
jeziku, ali bi takode bilo dobro razmotriti da se Slovacima obezbe-
di veci pristup visokom skolstvu na slova¢kom jeziku, kako bi se for—
mirali kadrovi koji bi mogli da predaju u skolama.
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Dodatak
Spisak ulesnika foruma u Backom Petrovcu

— Radomir Zotovi¢, zamenik predsednika opstine Backi Petrovac;
— Jan Lacok, direktor O.S. ,J.A.Komenski”, Kulpin;

— Pavel Lomiansky, sekretar Skupstine opstine Backi Petrovac;

— Milos Krstovski, Liga socijaldemokrata Vojvodine;

— Pavel Marcok, Demokratska stranka;

— Miroslav Babiak, Radio Petrovec;

— Juraj Bartos, ,Hlas Ljudu”;

— Biljana Drakuli¢, O.S. ,Jan Cajak”;

— Tatiana Korosova, Gymnazium ,Jana Kollara”;

— Dejan Dimitrov, Udruzenje romskih studenata;

— Vladimir Valentik, Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine;
— Zoroslav Spevak, NVO FORS;

— Dragan Popovi¢, istraziva¢ Inicijative mladih za ljudska prava.
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Opstina
PRESEVO

Istrazivanje i forum realizovani
u saradnji sa Centrom za multikulturno obrazovanje
iz PreSeva






Opsti podaci o opstini PreSevo

Opstina PreSevo se nalazi na jugu Srbije na granici sa Kosovom i Ma—
kedonijom. Sukobi na tim teritorijama tokom devedesetih odrazili su se
i na podru¢je PreSeva. U tom periodu zabelezeni su brojni slucajevi te—
skih krsenja ljudskih prava. Krajem devedesetih na ovoj teritoriji izbio je
oruzani sukob izmedu Oslobodilacke vojske PreSeva, Bujanovca i Me—
dvede (OVPBM) i Vojske Jugoslavije i policije Srbije, tako da je od ta—
da Presevska dolina u centru paznje domace i medunarodne javnosti.

Politi¢ka situacija

Od prvih lokalnih izbora 1992. godine u opstini PreSevo na vlasti je
Partija za demokratsko delovanje (PDD), na celu sa Rizom Haljimijem
(Riza Halimi). Posle donosenja novog zakona o lokalnoj samoupravi
2002. godine, odrzani su neposredni izbori za predsednika opstine na
kojima je pobedio Haljimi, ali 2004. godine na izborima za odbornike
lokalnog parlamenta pobeduju Demokratska partija Albanaca (DPA), De—
mokratska unija doline (DUD) i Pokret za demokratski progres (PDP),
koje formiraju lokalnu vlast. U ovim strankama znacajne pozicije zau—
zimaju bivsi funkcioneri Oslobodilacke vojske Preseva, Bujanovca i Me—
dvede. Albanske politicke stranke bojkotovale su parlamentarne izbore
2000. i 2003. godinetako da Albanci sa juga Srbije nemaju svoje po-
slanike u Skupstini Srbije. lako su neke druge manjine zbog visokog cen—
zusa usle preko vecih stranaka u parlament (npr. Bosnjaci preko DS),
ovakav aranZzman nijednog trenutka nije bio ponuden predstavnicima al-
banskih politickih partija”. Biraci srpske nacionalnosti podeljeni su iz—
medu nekoliko partija od kojih dominiraju Srpska radikalna stranka (SRS)
i Socijalisticka partija Srbije (SPS). Zbog podeljenosti i malog broja bi—
ra¢a na lokalnim izborima 2004. godine, srpske politicke partije imaju
samo jednog odbornika u lokalnom parlamentu Preseva.

ZIntervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima politickih partija
Albanaca iz 2004. godine
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Ekonomska situacija

PreSevo je jedna od najnerazvijenijih opstina u Srbiji. Stanovnistvo se
uglavnom bavi trgovinom. Zbog blizine grani¢nih prelaza sa Makedo-
nijom i Kosovom deo ljudi se bavi i krijumc¢arenjem robe. Mala i sred-
nja privreda je ve¢im delom van legalnih tokova, tako da se ne moze
precizno utvrditi stvarni stepen njenog razvoja. Vazan izvor prihoda za
mnoge porodice u PreSevu je finansijska pomo¢ ¢lanova porodice koji
Zive u inostranstvu™.

Primena Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u
Presevu

Sloboda nacionalnog izjadnjavanja i zabrana diskriminacije
i asimilacije

U PreSevu je na poslednjem popisu 2002. godine registrovano 34.904
stanovnika. Od tog broja, njih 31.096 su se izjasnili kao Albanci, a
2.984 kao Srbi. Zbog sukoba na jugu Srbije 2000. i 2001. godine, kao
i zbog atmosfere straha i nepoverenja koja je opstala i posle zavrsetka
oruzanih borbi, deo gradana napustio je PreSevo. Za vreme rata na Ko-
sovu 1999. godine veliki broj Albanaca izbegao je na Kosovo i u Ma-
kedoniju. Istrazivacu Inicijative mladih za ljudska prava predstavnici al-
banske etni¢ke zajednice rekli su da se njih nekoliko hiljada trajno na—
selilo na Kosovu™. Jedan broj Albanaca odselio se na Kosovo, posebno
u Pristinu, zbog posla ili studiranja. Takode, Srbi se iz istih razloga se—
le u Vranje ili Ni3. Da je doslo do smanjenja stanovnistva u obe naci—
onalne zajednice govori i sledeca tabela:

Isto
ZIntervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima albanske etnicke
zajednice iz 2004. godine
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POPIS 1991. POPIS 2002.
Ukupno 38.943 Ukupno 34.904
Albanci 34.992 Albanci 31.096
Srbi  3.206 Srbi  2.984

Pravo na slobodu veroispovesti

Verska prava Albanaca u opstini PreSevo nisu ugrozena. Albansko sta—

novnistvo je uglavnom islamske veroispovesti. Na teritoriji opstine po—
stoje islamski verski objekti i verska sluzba se odvija nesmetano.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

Lokalna Radio—televizija PreSevo emituje program na albanskom jeziku.
Ova medijska kuca otvorena je posle 2001. godine uz podrsku vlade Sr—
bije, stranih i domacih donatora. S obzirom na to da vlasnic¢ka prava ima
Skupstina opstine Presevo, neizvesno je Sta ¢e se dogoditi kada 2006. go—
dine istekne rok za privatizaciju lokalnih medija. Postoji bojazan da bi
ova stanica mogla da bude zatvorena ako ne bude zainteresovanih za
privatizaciju. Stampanih medija na albanskom jeziku u Predevu nema.

Pravo na sluZbenu upotrebu jezika

U opstini Presevo sluzbeni jezici su srpski i albanski i ova odredba Sta—
tuta se postuje u zvani¢noj komunikaciji i na sednicama Skupstine op—
Stine. Pravo na sluZbenu upotrebu jezika ne postuje se u radu republi¢-
kih institucija. U sudu se postupci vode na srpskom jeziku, dok se na
albanskom jeziku vode uz pomo¢ prevodilaca. Tesko¢u za vodenje po-
stupaka na albanskom jeziku predstavlja i nepoznavanje tog jezika od
strane administrativnog osoblja koje je uglavhom srpske nacionalnosti™.

“Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima nevladinih
organizacija i politickih stranaka u PreSevu iz 2004. godine
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Dokumenta koja izdaju institucije i na lokalnom i na republickom nivou
su isklju¢ivo na srpskom jeziku, $to se zvani¢no objasnjava nedostatkom
sredstava i kadrova koji bi prevodili podatke iz tih dokumenata™.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

Obrazovanje na albanskom jeziku postoji u osnovnim i srednjim $ko-
lama. Vise i visoko obrazovanje na albanskom jeziku ne postoji. Pre
dve godine pokrenuta je inicijativa da se u PreSevu otvori odeljenje
Uciteljskog fakulteta gde bi se studiralo na albanskom jeziku, ali ta ide—

ja jo$ nije realizovana.

Pravo na ude¥¢e u javnoj vlasti

Albanci nisu ravnopravno zastupljeni u organima javne vlasti u Presevu.
U vreme nemira na Kosovu pocetkom 90-ih i u PreSevu je bilo otpu-
stanja ljudi sa posla po nacionalnoj osnovi iz skola, bolnica, policije, pra—
vosuda i svih drzavnih institucija”. Tokom 90-ih godina samo jedan od
Sest sudija Opstinskog suda u PreSevu bio je Albanac, dok je albanskih
policajaca u opéstini bilo tri do Cetiri”. Ovakva situacija trajala je sve do
2001. godine kada, posle prestanka sukoba, dolazi do ponovnog zapo-
Sljavanja ljudi u saradnji sa Koordinacionim centrom za jug Srbije. Da—
nas je broj sudija Albanaca povecan i ima ih troje. Predstavnici Koordi—
nacionog centra navode da se ¢ine napori da se situacija poboljsa putem
raspisivanja konkursa i obuke za polaganje pravosudnog ispita®. Uz fi—
nansijsku i stru¢nu pomo¢ OEBS-a, 2002. godine stvorena je multietni¢—
ka policija u koju su prvi put posle 15 godina ukljuceni Albanci sa ovog
podrucja. Te formacije nalaze se u redovnom sastavu MUP-a Srbije i
obavljaju policijske poslove na teritoriji opstina PreSevo i Bujanovac.

7Isto

Interesantan je podatak da je, po sopstvenim rec¢ima, sa posla isteran i danasnji predsednik
opstine Presevo, Riza Halimi

ZIntervjui istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima nevladinih
organizacija i politickih stranaka u PreSevu iz 2004. godine

®Videti izvestaj sa foruma u PreSevu u nastavku teksta
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Sukobi i incidenti 2001-2005. godine

Presevo i okolina bili su popriste oruzanih sukoba u novembru 2000. go—
dine. Posle konfilikta na Kosovu, prema uslovima utvrdenim u Vojno-teh—
ni¢kom sporazumu potpisanom u Kumanovu, 9. juna 1999. godine, formi—
rana je Kopnena zona bezbednosti duz granice Srbije i Kosova Siroka 5 i
dugacka 402 kilometra. U tu zonu usli su i delovi opstina Presevo i Buja—
novac. Prema sporazumu KFOR-a i Vojske Jugoslavije (danas Vojske SCQ),
srpska vojska se povukla iz te zone i izvrena je demilitarizacija. U zoni
su ostale samo policijske jedinice koje nisu imale pravo da poseduju tesko
naoruzanje. U novembru 2000. godine izbila je pobuna koju je organizo—
vala Oslobodilacka vojska PreSeva, Bujanovca i Medvede (OVPBM). Posle
nekoliko meseci sukoba nasilje je prestalo uz angazovanje SAD-a, NATO
i Evropske unije, tako da je 14. marta 2001. godine poc¢eo povratak srp—
skih snaga bezbednosti u kopnenu zonu, na osnovu sporazuma Vojske Ju—
goslavije i KFOR-a. OVPBM je pristala da preda oruzje, uz uslov da se ne
preduzimaju nikakve kaznene mere prema ljudima koji su ucestvovali u
pobuni. Vojska Jugoslavije je preuzela citavu zonu bezbednosti 31. maja
2001. godine. Posao oko resavanja krize na jugu Srbije preuzelo je na se—
be Koordinaciono telo savezne i republi¢ke vlade za opstine Presevo, Bu—
janovac i Medveda, koje je formirano odlukom obe vlade i na cijem celu
je Nebojsa Covi¢, u to vreme potpredsednik Vlade Republike Srbije. Posle
okoncanja sukoba ovo telo je donelo i poseban program obnove poveren—
ja i ekonomskog oporavka ovog podrucja u cilju reSavanja uzroka proble—
ma. Taj program poznat je po svom kolokvijalnom nazivu ,Covi¢ev plan”.

Pocetkom 2005. godine na granici Srbije i Makedonije, blizu mesta Mi—
ratovac pripadnici Vojske Srbije i Crne Gore ubili su 15-togodisnjeg Das—
hima Hajrulahua, koji je prelazio granicu, vrac¢ajuéi se od svojih rodaka
koji zive u Makedoniji. Zvani¢na verzija VSCG je da mladi¢ nije poslu—
$ao naredenje vojnika da stane i da ga je ubio metak koji se odbio od
obliznjeg drveta. Nista se, medutim, ne zna o daljem toku istrage (uko—
liko je istraga uopste pokrenuta), a nikada nije saopsteno ni ime osobe
koja je pucala. Ovo ubistvo izazvalo je proteste u PreSevu i ponovo je
aktuelizovalo temu prisustva vojske i specijalnih policijskih jedinica u op—
Stinama Bujanovac, PreSevo i Medveda.
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Izvestaj sa foruma u Pre3evu

U Presevu je 10. februara 2005. godine odrzan forum na temu ,Polo-
Zaj Albanaca u Presevu posle pristupanja Okvirnoj konvenciji za zasti—
tu nacionalnih manjina”.

Uvodne napomene o forumu i njegovom cilju, dao je Andrej Nosov,
izvr$ni direktor Inicijative mladih za ljudska prava, a skup su pozdra—
vili i Riza Halimi, predsednik opstine PreSevo i Goran Mileti¢ iz Sved-
skog helsinskog komiteta.

Milovan Markovi¢, potpredsednik Koordinacionog tela za jug Srbije, iz—
razio je Zelju da ¢e se ubrzo nastaviti procesi koje je to telo pokrenu—
lo na ovom podrucju. Tokom 2004. godine doslo je do zastoja u im-
plementaciji ovih programa, ali je sada dogovoreno da se ti procesi de—
blokiraju. On je izneo da je plan za nastavak aktivnosti napravljen i da
se Ceka rekonstrukcija ovog organa, tj. ulazak predstavnika albanskih
partija u Koordinaciono telo. Markovi¢ je ponovio poziv koji je Covi,
predsednik Koordinacionog tela, uputio Albancima da se ukljuce u nje-
gov rad, isti¢u¢i jo§ jednom da je taj poziv iskren i da ne postoje ni-—
kakve zle namere iza njega. U svom prvom obracanju Markovi¢ je
ukratko objasnio dosadasnji rad tela, posebno u oblasti stvaranja mul-
tietnicke policije, u oblasti obnove poverenja gradana u drzavne insti—
tucije, a kao glavnu temu kojom bi trebalo da se ubuduce bavi to te—
lo oznacio je ekonomski razvoj ovog kraja i omogucavanje ljudima da
Zive bolje $to bi automatski doprinelo i smanjivanju tenzija.
Predsednik nevladine organizacije Centar za multikulturno obrazovanje
Behljulj Nasufi izrazio je Zaljenje $to su predstavnici stranaka koje ¢i-
ne vecinu u Skupstini opstine zakazali sednicu ba$ za ovaj dan iako su
svi bili uredno pozvani na skup. Po njemu, to pokazuje nedostatak raz—
umevanja za ove teme i nedostatak politicke volje da se o njima di-
skutuje.

Nasufi je izneo osnovne statisticke i istorijske podatke o opstini Prese—
vo, naglasavaju¢i da je danas ova opstina jedna od najnerazvijenijih u
Srbiji uprkos ocevidnim geografskim prednostim, kao S$to su blizina
drumskog i zelezni¢kog koridora koji povezuje Greku i centralnu Evro—
pu. PreSevo je dosta zavisilo od prilika na Kosovu, pa su se tako sve
krize koje su tamo izbijale prenosile i na ovo podrucje. Krajem 80-ih
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i pocetkom 90-ih, kada je na delu bilo otpustanje ljudi sa posla na Ko-
sovu, isti proces odvijao se i u PreSevu, pa su tako bez posla ostali
mnogi ¢inovnici, prosvetni i zdravstveni radnici. Za vreme rata na Ko-
sovu oko polovine stanovnika Preseva napustilo je svoje domove i pro—
terano je u Makedoniju.

Posle formiranja OVPBM, za sta je direktan povod bilo ubistvo brace
Sacipi u januaru 2000. godine, izbili su sukobi i mir je uspostavljen tek
maja 2001. godine, uz donogenje tzv. Covi¢evog plana. Nasufi je po-
zdravio brojne pozitivne korake koji su ucinjeni od 2001. do 2003. go-
dine. Posebno je pomenuo multietni¢cku policiju, za razliku od 90-ih
kada je bilo samo tri—Cetiri policajca albanske nacionalnosti u gradu.
Osim toga, odao je priznanje tadasnjoj vladi za velika sredstva koja su
uloZzena u opstinu. Na primer, samo u 2003. godini ulozeno je sedam
miliona evra, $to je ulaganje koje ovaj grad ne pamti. Takode je po-
zdravio pozitivne pomake u informisanju, kao $to je osnivanje Radio
Preseva i istoimene televizije na albanskom jeziku. To je po njemu au-
tonomija koja se ovde zahteva, da ljudi na lokalu sami upravljaju u
ovim oblastima. Takav razvoj dogadaja trebalo bi da se dogodi i u ob—
razovanju, a posebno je problemati¢na tematika koja se obraduje u
udZbenicima. Nasufi je rekao da se i tu Cine neki koraci kako bi se
odobrio uvoz udzbenika iz Albanije. To je neophodno jer su danasnji
udzbenici antialbanski i ne doprinose stvaranju poverenja izmedu na-
cionalnih zajednica.

Kada su u pitanju odnosi izmedu ljudi u samom PreSevu, oni su po Na—
sufijevim rec¢ima dobri i nisu bili naruseni ni u najtezim vremenima.
Ono $to je trenutno problem jesti svojevrsna militarizacija koja i dalje
traje. Ne zna se koliko ta¢no ima vojske u ovom kraju, ali je neprijat—
no kada se na ulicama neprestano vide dzipovi sa naoruzanim vojni—
cima i sa mitraljezima uperenim u gradanstvo. Nedavni slucaj ubistva
Dashima Hajrulahua potrvrduje da je neophodno da se ovaj kraj de-
militarizuje i da se vojna zona od pet kilometara smanji u skladu sa
standardima Evropske Unije.

Kada je u pitanju ukljucivanje Albanaca u organe vlasti, Nasufi je iz—
neo stav da treba oformiti Nacionalni savet jer se to pokazalo kao do-
bro resenje kod drugih manjina. On je izneo sumnju zbog cega je bas
u ovom momentu pokrenuta pri¢a o ulasku Albanaca u Koordinaciono

115

PRIMENA Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u osam multietnickih opstina i gradova u Srbiji



telo posle ubistva decaka na granici i izrazio svoju bojazan da se to
radi da bi se amortizovao problem i paznja odvukla na drugu stranu.

Riza Halimi, predsednik opstine Presevo, rekao je da problemi postoje
kod prava na sluzbenu upotrebu jezika iako je albanski zvanic¢an jezik
u PreSevu kao i srpski. Problem u SO Presevo je $to nedostaju finan—
sijska sredstva, jer za razliku od vremena pre 90-ih, danas ne postoje
posebni dodaci za opstine koje su dvojezi¢ne, niti za radnike koji mo-
raju da znaju oba jezika. S druge strane, jo$ veci su problemi u sudu,
jer ne postoje uslovi da se postupci vode na albanskom jeziku, iako
je to zakonom dozvoljeno. Danas je odnos sudija tri prema tri kada su
u pitanju Srbi i Albanci, ali tehni¢ko osoblje ne zna albanski, pa je je-
dini nacin da se uzme prevodilac kao i za bilo kojeg stranca kome bi
se sudilo ovde.

U obrazovanju je problem kod primene odluka nadleznog ministarstva,
pa je tako zaustavljen proces izmene gradiva koji je trebalo da uradi
radna grupa sastavljena od stru¢njaka iz Beograda, Pristine i Tirane. Po
njegovim re¢ima, nedopustivo je da deca uce iz udzbenika starih vise
od 10 godina, koji se nabavljaju preko trgovaca. Jos gora situacija je u
visokom $kolstvu. Poslednji put je na srpskim univerzitetima bilo Alba—
naca iz ovih krajeva 1995. godine, njih trojica, ali tada se desio slucaj
pogibije jednog od njih koji nije do kraja rasvetljen. Od tog trenutka vi-—
$e nema nijednog Albanca iz PreSeva koji studira u Nisu ili Beogradu.
Skole koje postoje u Bujanovcu i Vranju, a koje su prebacene sa Koso—
va, nisu obrazovne ustanove u pravom smislu te reci, ve¢ je uglavnom
re¢ o prostoj kupovini diploma i jedino resenje je da se te ustanove $to
pre zatvore. Mladi iz ove regije uglavnom studiraju u Pritini, Tetovu ili
¢ak Tirani. Trebalo bi $to pre ponovo pokrenuti inicijativu za otvaranje
odeljenja Uciteljskog fakulteta u PreSevu $to bi svakako doprinelo obra—
zovanju buducih kadrova koji bi radili u nastavi na albanskom jeziku.

Povodom ulaska u Koodrinaciono telo, Halimi je zamerio da predlog
nije prezentovan na pravi nacin, ve¢ je dosao putem Stampe, tako da
je data prilika ekstremistima da se oglasavaju tim povodom i da se ra—
dikalizuje situacija. On se zalozio za formiranje Nacionalnog saveta, ali
je upozorio da u funkcionisanju tih tela ima mnogo problema i da bi
vlada trebalo da preciznije definise nadleznosti tih organa.
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Da nacionalizam nije jo$ uvek iskorenjen, dokaz je i slucaj neuspele pri—
vatizacije preduzeca iz Vladi¢inog Hana koja je ponistena zbog toga $to je
kupac Albanac, koji je svojevremeno nosio uniformu OVPBM. Po Halimi-
ju, to je jo$ jedan dokaz da je nacionalizam vecine uvek delotvorniji, u
smislu da moze da izazove vece posledice nego nacionalizmi manjina.

Zamenik predsednika opstine Presevo Eshtref Aliu je istakao da je situaci-
ja u zdravstvu pre 90-ih bila bolja, jer je postojala zdravstvena stanica sa
svim osnovnim sluzbama, ukljucuju¢i i ginekolosko odeljenje. Od 90-ih
je poceo proces centralizacije i samim tim urusavanja sistema zdravstve—
ne zastite na ovom prostoru. Krajem 1989. godine zatvoreno je porodili—
Ste u PreSevu. Danas su Zene prinudene da se poradaju u Vranju ili Gnji-
lanu i postoji dosta problema, koji ponekad rezultiraju i smrtnim slucaje—
vima. Zatvoreno je takode i odeljenje za epidemiologiju i mnoge ambu—
lante na terenu. U 1992. godini pocela je negativna kadrovska selekcija,
putem neprihvatanja diploma pristinskog univerziteta i odbijanja nostrifi—
kacije diploma iz Albanije. Takva situacija izmenjena je tek 2002. godi-
ne, zahvaljujué¢i naporima Koordinacionog tela i tada pocinje obnova me-
dicinskog kadra, ali to jo$ uvek nije vra¢eno na normalu. Problem je u
¢injenici da je Dom zdravlja PreSevo deo Zdravstvenog centra Vranje i da
sve mora da ide preko Vranja. U zdravstvu je neophodna decentralizaci—
ja i prebacivanje nadleznosti u primarnoj zdravstvenoj zastiti na opstine.

Andrej Nosov, predsednik Inicijative mladih za ljudska prava, naglasio
je potrebu da se razgovara o problemima koji su nasledeni i koji su
posledica deSavanja u proslosti. On je posebno pomenuo pitanje bez—
bednosti i multietnicke policije, kao i medijske ¢lanke koji najavljuju
krvavo prolece i sukobe na jugu Srbije. Po njemu, ne mozZe se obno-
viti poverenje ako se ne utvrdi istina o ratnim zlocinima i masovnim i
pojedinac¢nim kr3enjima ljudskih prava u proslosti.

Nenad Mani¢, advokat i predsednik OO Demokratske stranke, rekao je
da je posle 2000. godine doslo do promene klime na ovom podrudju,
a posebno je vazan napredak ucinjen kada su 2002. godine, zahvalju—
juci Partiji za demokratsko delovanje, Srbi prvi put posle 1990. godine
usli u opstinske organe vlasti. On se usprotivio formiranju Nacionalnog
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saveta Albanaca po zamisli trenutne vecine u Presevu, a koji ne bi bio
u skladu sa postoje¢im zakonom i ne bi imao iste nadleznosti kao osta—
li nacionalni saveti. On je izneo uverenje da je 90 odsto prava iz Okvir—
ne konvencije postovano i da je to Cinjenica koju treba uvazavati. Pro—
blemi koji se povremeno javljaju nisu sistemskog karaktera, pa tako, na
primer, u sudskim postupcima postoji problem sa sluzbom prevodenja,
ali to nije krivica suda, vec isklju¢ivo nedostatka odgovarajuceg kadra.
Mani¢ je zatim rekao da on smatra da nije dobro da se na ovom pod-
ru¢ju primenjuje nastavni plan Albanije iako smatra da su sadasnji pro—

grami losi i da bi trebalo uciniti nesto da se udzbenici unaprede.

Milovan Markovi¢ potpredsednik Koordinacionog tela za jug Srbije, re—
kao je da projekti vezani za multietni¢ku policiju nisu prekinuti i da se
i danas vrlo aktivno radi na tome sa OEBS—om i sa lokalnim organima
vlasti. Po njegovim re¢ima, krajnji cilj je da se sve vanredno angazo-
vane snage povuku i da sve poslove preuzme multietnicka policija. U
tom cilju, vrlo aktivno se radi na obuci kadrova i na $kolovanju Alba-
naca kako bi mogli da zauzimaju i najvisa mesta, $to je danas slucaj
na primer u presevskoj policiji.

Kada je u pitanju rekonstrukcija Koordinacionog tela, on je rekao da je
ona u toku jo§ od novembra 2004. godine i da je plan da se ukljuce
predstavnici svih relevantnih ministarstava. Takode, ovo telo je poslalo
dva zahteva Vladi, koja su sada u proceduri. Jedan zahtev se odnosi na
smanjenje zone bezbednosti sa pet kilometara na sto metara, dok se
drugi odnosi na postizanje dogovora sa Makedonijom da se otvore jo$
tri grani¢na prelaza na podrucju opstine Presevo.

Markovi¢ je naglasio da je 16 Albanaca primljeno u poslednje tri go-
dine u organe pravosuda, a ucinjeno je dosta i da se resi problem po-
laganja pravosudnih ispita, pa je tako za vise od 40 Albanaca organi-
zovan kurs kako bi $to pre polozili taj ispit i ispunili uslov da rade u
drzavnim organima.

Koordinaciono telo je prosle godine uloZilo dosta para i u saniranje
zdravstvenog centra, a postoji i inicijativa za otvaranje porodilista. Ta—
kode je od strane vlade obecano i otvaranje kancelarije za razvoj ma-
lih i srednjih preduzeca u PreSevu, $to bi sigurno pomoglo razvoj ovog
kraja i samim tim bi doslo do smanjenja tenzija.
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U vezi sa prisustvom vojske, Markovi¢ je razdvojio dve stvari. Na jed-
noj strani postoji granica sa Makedonijom koju ¢e postepeno preuzi—
mati policija kao i ostale granice Srbije i Crne Gore. Sa druge strane,
administrativnu liniju sa Kosovom po dogovoru sa KFOR-om ¢uva voj-
ska i to ¢e u buducnosti zavisiti od bezbednosne procene, ne samo u

Presevu, ve¢ i na samom Kosovu.

Sima Gazikalovi¢, iz Koordinacionog tela za jug Srbije, rekao je da je
sustina da na ovom podru¢ju nema krsenja ljudskih prava. Pravi pro-
blem je siromastvo, ali to je proces koji dugo traje i cela zemlja je u
takvom stanju. On je rekao da u poslednjih 40 godina nije toliko ulo—
Zeno u Preevo kao u posledne Cetiri godine i pozvao je Albance da
udu u Koordinaciono telo da bi $to pre doslo do realizacije ekonom-
skih projekata. Po njemu, to je pitanje svih pitanja i tome sada treba
posvetiti najvise paznje.

Zakljuéci o poloZaju Albanaca u opstini PreSevo

Na osnovu informacija prikupljenih tokom izrade ovog izvestaja, Inici—
jativa mladih za ljudska prava objavljuje slede¢e zakljucke o postova—
nju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

1. U opstini Presevo jos uvek postoje tenzije izmedu Albanaca i srp—
skih snaga bezbednosti. Situaciju dodatno pogorsavaju Cesti tekstovi
u medijima o pripremama za nove sukobe i najave ,krvavog prole—
¢a na jugu Srbije”;

2. Nezadovoljstvo kod lokalnog stanovnistva narocito je prisutno zbog
velike koncentracije vojske, zandarmerije i policijskih snaga na pod-
ru¢ju opstine PreSevo. Umesto ocekivanog smanjenja prisustva ovih
trupa, postoje najave od strane Vlade Srbije da ¢e se u Presevu gra—
diti kasarna za jedinice Zandarmerije $to izaziva dodatni strah i uz—
nemirenje kod albanskog stanovnistva;

3. Na atmosferu straha i nepoverenja utice i inertnost istraznih organa
kada je re¢ o rasvetljavanju teskih incidenata, poput ubistva 15-ogo-
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disnjeg Dashima Hajrulahua 7. januara 2005. godine na granici Sr—
bije i Makedonije, od strane pripadnika Vojske Srbije i Crne Gore.
Do danas se ne zna ko je pocinio ovo krivicno delo i da li se vo-
di bilo kakav postupak povodom toga;

4. Albanci su jedina nacionalna manjina koja nije formirala svoj Naci—
onalni savet. Oko ovog pitanja nema konsenzusa u redovima samih
Albanaca, pa je neizvesno da li ¢e to telo, koje ima znadajnu ulo-
gu u uspostavljanju veza sa vlastima i ostvarivanju manjinskih pra—
va, uopste biti formirano;

5. Albanci nisu ravnopravno zastupljeni u republickim organima vlasti.
Tako predstavnika Albanaca nema u Skupstini Srbije, Vladi, niti u te—
lima direktno potcinjenim ministarstvima. Veliki pomak ostvaren je for—
miranjem multietnicke policije, tako da danas postoje redovne policij—
ske snage cija nacionalna struktura odgovara strukturi stanovnistva. Sa
druge strane takav pomak jo$ uvek nije ucinjen u sudstvu, pa su tako
u Opstinskom sudu u PreSevu od Sestoro sudija, samo troje Albanci,
a jo§ je drasti¢nija situacija u tuzilastvu i sudskoj administraciji;

6. Albanski jezik je sluzbeni jezik u opstini Presevo i koristi se u zva—
ni¢noj komunikaciji kao i u radu opstinske administracije. Problem
prilikom sluZzbene upotrebe jezika i pisma javlja se u radu drzavnih
organa, posebno sudova koji jo§ uvek nisu osposobljeni da primene
odgovarajuce odredbe zakona i vode postupak na albanskom jeziku;

7. U Presevu postoji osnovno i srednje obrazovanje na albanskom je—
ziku, ali ne i visokoskolska nastava. Veliki broj mladih koji zele da
steknu visoko ili vise obrazovanje odlaze na fakultete na Kosovu, u
Makedoniji ili Albaniji;

8. Informisanje na albanskom odvija se putem Radio-televizije Presevo
koja je pod ingerencijom Skupstine opstine.

Preporuke za pobolj$anje poloZaja Albanaca u Presevu

— Drzava hitno mora smanjiti broj pripadnika vojske i policije na teri—
toriji PreSeva, a posebno jedinica koje su vanredno angazovane kao
S$to su zandarmerija ili specijalne policijske snage;
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Kontrola drzavne granice sa Makedonijom i linije razgranicenja sa
Kosovom mora $to pre da bude prepustena redovnim jedinicama po-
licije, ¢ime bi se, izmedu ostalog, verovatno izbegli dogadaji poput
ubistva Dashima Hajrulahua 7. januara ove godine;

Albanci bi trebalo da formiraju Nacionalni savet i da se preko nje—
ga bore za svoja prava. Ova institucija bi doprinela i boljoj komu-
nikaciji sa vlastima, a samim tim i smirivanju strasti u ¢itavom pod-
rucju;

Potrebno je poboljsati rad multietnicke policije, kako bi se sto pre
osposobila za postepeno preuzimanje svih nadleznosti u oblasti ¢u-
vanja javnog reda, mira, bezbednosti i pograni¢ne kontrole;

Neophodno je povecati broj osoba albanske nacionalnosti u drzav—
nim organima, posebno pravosudnim, kako bi se ovi organi osposo—
bili za primenu zakona i vodenje postupaka na albanskom jeziku;

U saradnji sa Skupstinom opstine Presevo treba i dalje nastaviti sa
ulaganjem u infrastrukturu na ovom podrucju, posebno kada su u pi-
tanju Skole, domovi zdravlja i institucije kulture. To su preduslovi da
se albanska etnicka grupa oseca ravnopravnom u Srbiji i da se sa—
niraju posledice diskriminacije koju je trpela u nedavnoj proslosti;

Pravo na obrazovanje na albanskom jeziku mora se omoguditi i na
visokoskolskom nivou. Prvi korak bi moglo da bude ve¢ predlozeno
otvaranje odeljenja Uciteljskog fakulteta u PreSevu na kome bi se na—
stava odvijala na albanskom jeziku.

Dodatak
Lista u¢esnika Foruma u Pre$evu

— Behljulj Nasufi, Centar za multikulturno obrazovanje;
— Milovan Markovi¢, Koordinaciono telo za jug Srbije;
— Sima Gazikalovi¢, Koordinaciono telo za jug Srbije;
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— Nenad Mani¢, Demokratska stranka;

— Selami Mustafa, O.S. ,15. novembar”;

— Eshtref Aliu, zamenik predsednika opstine PreSevo;

— Sejda Osmanovi¢, Udruzenje Roma ,Demiri Saceresoro”;

— Sabri Memeti, Partija za demokratsko delovanje;

Muharem Jakupi, odeljenje za drustvene delatnosti opstine Presevo;
Fitore Berisha, Inicijativa mladih za ljudska prava, Pristina;

— Robert Rhodes, Inicijativa mladih za ljudska prava;

Reshat Ymeri, odbornik u SO Presevo;

— Sahin Aslani, odbornik u SO Presevo;

— Mihone Ahmeti, predsednik odborni¢ke grupe PDD Presevo;
— Edita Kamberi, O.S. ,15. novembar”;

— Sherif Junuzi, O.K.F. Presevo;

Natasa Jevti¢ Esbjornson, Svedski helsingki komitet;

Ardita Sinani, K.K. PreSevo;

Naser Pajaziti, K.K. Presevo;

— Besnik Sadiku, opstina Presevo;

— Goran Mileti¢, Svedski helsingki komitet;

— Andrej Nosov, Inicijativa mladih za ljudska prava;

— Dragan Popovi¢, istraziva¢ Inicijative mladih za ljudska prava.
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Opstina
BUJANOVAC

Istrazivanje i forum realizovani
u saradnji sa Odborom za ljudska prava
iz Bujanovca






Opsti podaci o opstini Bujanovac

Bujanovac se nalazi na jugu Srbije, u Presevskoj dolini. Na ovom pod-
ruéju su, kao i u susednoj opstini Presevo, vodene borbe izmedu srp—
skih snaga bezbednosti i Oslobodilacke vojske Preseva, Bujanovca i
Medvede krajem 2000. i pocetkom 2001. Sukob je okonc¢an mirovnim
sporazumom pod okriljem SAD i Evropske unije i povratkom vojske i
policije u Kopnenu zonu bezbednosti. Deo opstine Bujanovac, prema
granici sa Kosovom, stavljen je pod kontrolu vojske u poslednjoj fazi
preuzimanja te zone, 31. maja 2001. godine®.

Politicka situacija

Lokalni izbori u opstini Bujanovac odrzavani su po vec¢inskom sistemu
sve do promene izbornog zakona 2002. godine. Taj sistem predvidao
je podelu Bujanovca na izborne jedinice i svaka od tih jedinica dava-
la je svog odbornika u skupstini opstine. Izborne jedinice su, medutim,
bile tako napravljene da Albanci, iako veéinsko stanovnistvo, nisu mo-
gli da osvoje vec¢inu odbornickih mandata. Na svim izborima od 1990.
godine pobedivala je Socijalisticka partija Srbije, sama ili u koaliciji sa
Jugoslovenskom levicom. Tek 2002. godine taj sistem se menja i izbo—
ri se prvi put odvijaju po proporcionalnom sistemu, tako da vecinu od-
bornickih mesta osvajaju predstavnici albanskih politickih partija. Te
stranke, Partija za demokratsko delovanje (PDD), Demokratska partija
Albanaca (DPA), Partija demokratskog progresa (PDP) i Demokratska
unija doline (DUD) formirale su opstinsku vlast, a na direktnim izbori—
ma za predsednika opstine pobedio je predsednik DPA Nagip Arifi. U
skladu sa sporazumom o formiranju multietni¢kih organa vlasti, koji je
potpisan posle lokalnih izbora 2002. godine, predsednik opstinskog od—
bora Demokratske stranke Novica Manojlovi¢ postao je zamenik pred—
sednika opstine. Medutim, stranke koje okupljaju srpsko biracko telo
odbile su da ucestvuju u opstinskoj vlasti.

¥Vise o sukobima u ovom regionu pogledaj u poglavlju Primena Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina u PreSevu, Sukobi i incidenti 2001-2005. godine
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Ekonomska situacija

U Bujanovcu, vecina kompanija u drustvenom vlasnistvu je finansijski
propala ili se nalazi u vrlo loSem stanju. Izuzeci su fabrika vode ,He-
ba” i fabrika namestaja kompanije ,Simpo”, koje posluju veoma uspe—
$no. Postoji inicijativa da se na ovom podrucju izgradi i fabrika ciga—
reta, ali je za to potrebna saglasnost Vlade Srbije i posebna tenderska
procedura tako da ta ideja jo$ uvek nije realizovana.

Primena okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina u Bujanovcu

Sloboda nacionalnog izjadnjavanja i zabrana diskriminacije i
asimilacije

Prema rezultatima poslednjeg popisa iz 2002. godine u Bujanovcu ima
ukupno 43.320 stanovnika, od kojih se njih 23.681 izjasnilo kao Albanci,
14.782 kao Srbi i 3.867 kao Romi. Kada se ovi podaci uporede sa rezulta—
tima popisa iz 1991. godine, broj Srba ostao je gotovo isti, dok se broj Al-
banaca smanjio se za 5.907, a broj Roma je takode maniji, za 541 osobu.

POPIS 1991. POPIS 2002.
Ukupno 49.238 Ukupno 43.320
Albanci 29.588 Albanci 23.681
Srbi 14.660 Srbi 14.782
Romi 4.408 Romi 3.867

Istrazivacu Inicijative mladih za ljudska prava predstavnici albanske et—
nicke zajednice rekli su da je u vreme oruzanih sukoba na Kosovu ne-
koliko hiljada Albanaca napustilo svoje domove, od kojih su mnogi
ostali da Zive na Kosovu®.

ZIntervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima albanske etnicke
zajednice iz 2004. godine
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Pravo na slobodu veroispovesti

Verska prava Albanaca u Bujanovcu nisu ugroZzena. Albanci u ovoj op-
Stini su ve¢inom islamske veroispovesti. Islamska verska zajednica ima
svoje verske objekte i neometano obavlja sluzbu u njima.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

Lokalni Radio Bujanovac emituje program na srpskom i albanskom je—
ziku. lako je rukovodstvo ove stanice pokrenulo pre dve godine inici-
jativu da se formira i televizija koja bi imala dvojezi¢ni program, ta ide—
ja nije realizovana jer nisu obezbedena potrebna sredstva®. Stampani
mediji na albanskom jeziku ne postoje.

Pravo na sluzbenu upotrebu jezika

Zvanicni jezici u opstini Bujanovac su srpski i albanski. Pravo na slu—
Zbenu upotrebu jezika postuje se u radu opstinskih sluzbi u Bujanov—
cu. Sva dokumentacija i sluzbena prepiska su dvojezi¢ni, a postoji i
mogucnost obrac¢anja odbornika na sednicama Skupstine opstine na al-
banskom jeziku. Republi¢ki organi ne postuju ovo pravo. Sudski i
upravni postupci odvijaju se iskljucivo na srpskom jeziku. Table sa ime-
nima republickih institucija su takode samo na srpskom jeziku, a li¢na
dokumenta nije moguce dobiti na albanskom jeziku uprkos zakonskim
normama koje to regulisu®. Po reC¢ima predstavnika albanske etnicke
zajednice u Bujanovcu, nadlezni to objasnjavaju nepostojanjem alban—
skog alfabeta, koji ima Sest slova vise od srpskog, u institucijama nad-
leznim za izdavanjem dokumenata®.

Blntervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa direktorom Radio Bujanovca iz
februara 2005. godine

¥Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima albanske etnicke
zajednice iz 2004. godine. Videti i izvestaj sa foruma u Bujanovcu u nastavku teksta
»Vidi izvestaj sa foruma u Bujanovcu u nastavku teksta
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Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku

U Bujanovcu se odvija nastava na albanskom jeziku u osnovnim i sred—
njim Skolama. Uslovi u srednjoj skoli ,Mihajlo Pupin”, u kojoj se izvodi
nastava na albanskom jeziku, veoma su losi i zbog toga je 2004. godine
pokrenuta inicijativa da se izgradi nova zgrada skole. lako je obezbedena
pomo¢ medunarodnih donatora, Vlada Republike Srbije nije dala saglasnost
za izgradnju ove skole zbog ostrog protivljenja politickih partija koje oku—
pljaju gradane srpske nacionalnosti. Predstavnici tih stranaka su u zaklju¢-
ku dostavljenom Vladi Srbije istakli da bi se izgradnjom ove skole ,u pot—

punosti promenila demografska slika grada i doslo bi do iseljavanja Srba”*.

Pravo na uce$ce u javnoj vlasti

Albanci nisu ravnopravno zastupljeni u organima javne vlasti. Ravnopravnost
u ovoj oblasti narusena je pocetkom 90-ih godina i jo§ uvek nije uspostav—
liena”. U opstinskom sudu u Bujanovcu ne radi nijedan sudija albanske na—
cionalnosti. Svi zaposleni u sudskoj administraciji su takode srpske nacional-
nosti®. Uz angaZovanje Koordinacionog tela za jug Srbije i predstavnika me—
dunarodnih organizacija, posebno OEBS—a, stvorena je multietnicka policija na
ovom prostoru tako da je u izvesnoj meri uravnotezena struktura policijskih
jedinica u Bujanovcu. Po re¢ima predstavnika Koordinacionog tela, Cine se

napori da se ovaj pozitivan trend zaposljavanja Albanaca u policiji nastavi®.
Izvestaj sa foruma u Bujanovcu
U Bujanovcu je 11. februara 2005. godine odrzan forum o polozaju Al-

banaca u Bujanovcu posle pristupanja Okvirnoj konvenciji za zastitu na—
cionalnih manjina.

*Zakljucak sa sastanka predstavnika srpskih politickih stranaka od 25.11.2004. godine

¥ Vidi tekst o primeni Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u PreSevu u ovoj knjizi
#Intervju istraZivaca Inicijative mladih za ljudska prava sa predstavnicima albanske etnicke
zajednice iz 2004. godine

#Vidi izvestaj sa foruma u PreSevu u ovoj knjizi
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Predsednik opstine Bujanovac Nagip Arifi je podrzao forum i naglasio
vaznost razgovora na temu polozaja Albanaca u Bujanovcu. Dalje je
podsetio da je ovo podrucje bilo popriste sukoba Albanaca i vojnih i
policijskih snaga Srbije, koji su prekinuti zahvaljujuéi zajedni¢ckom an—
gazovanju medunarodne zajednice, drzavnih organa i politickih partija
Albanaca. Nazalost, sporazum koji je tada potpisan nije do kraja po-
Stovan. Ono sto je svakako pozitivno jeste nov izborni zakon o lokal-
nim izborima koji je omogucio da Albanci ravnopravno ucestvuju na
izborima i posledica toga je danasnja vlast u Bujanovcu koja je formi—
rana posle izbora 2002. godine. Arifi je zatim rekao da je Srbija do
2000. godine bila totalitarna drzava i da nije lako sanirati posledice ta—
kvog rezima. On je izneo uverenje da su gradani svesni svoje odgo—
vornosti i da Albanci, Srbi i Romi podjednako rade za dobrobit svoje
opstine. Na kraju je rekao da je neophodno da se viSe paZnje posveti
ulaganju u ekonomiju da bi ovaj kraj mogao da se razvija.

Jonuz Musliu, iz Partije za demokratski progres, istakao je da Albanci
nisu bez razloga uzeli oruzje, ve¢ da su na to bili prinudeni. Po nje-
govim rec¢ima, nad Albancima je od 1981. godine sprovodena represi—
ja, a zatvori su i dalje puni politickih zatvorenika. Amnestija koja je
obec¢ana za bivse borce OVPMB nije do kraja primenjena i mnogi lju-
di sede u zatvorima zbog jednog pistolja koji im je pronaden. On se
zaloZio za potpuniju integraciju mladih ljudi u organe vlasti, posebno
bivsih ¢lanova OVPMB, jer to je put kojim se najlakse stize do rezul-
tata i do razvoja.

Sali Salihu, predsednik Demokratske partije Albanaca, rekao je da je
neophodno da se problemi reSavaju dijalogom. On je upozorio i da,
uprkos ociglednom napretku, nisu postignuti dovoljni standardi u zastiti
manjinskih prava. Tako, na primer, iako je uvedeno obrazovanje na al-
banskom jeziku, uslovi u kojim se deca obrazuju su nepodnosljivi. Sli¢—
no je i u sudstvu, policiji, zdravstvu, a nezadovoljavajuca je i sluzbena
upotreba jezika. Salihu je za probleme optuzio Vladu Srbije za koju je
rekao da je poslala jasan signal da Presevsku dolinu ocekuje vruée pro—
lece i da se jo$ uvek oslanja na silu, a ne na snagu argumenata.
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Galip Beqiri, direktor biblioteke u Bujanovcu, rekao je da je nesporno
da su danas prava nacionalnih manjina na visem nivou nego $to su bi-
la u proslosti. Ipak, to nije dovoljno. Nazalost, postovanje ovih prava,
po njegovim re¢ima ne zavisi samo od aktivnosti ljudi na lokalnom ni-
vou, vec¢ i od dobre volje drZave i od njene spremnosti da postuje kon—
vencije koje je potpisala. Zatim je dodao da Albanci vi$e nisu manjina
u opstini i da su danas svi vode¢i funkcioneri albanske nacionalnosti.
To namece dodatnu odgovornost i postoji potreba da se sami Albanci
medu sobom dogovore $ta su prioriteti. Ti prioriteti ne postuju se uvek
od strane albanskih politicara i to moze da predstavlja veliki problem.
Kada je biblioteka u pitanju, nabavljaju se knjige na albanskom jeziku,
govori se tim jezikom te se moZe rec¢i da postoji napredak na polju kul-
ture. Problem je sto nema Albanaca u drzavnim organima i na tom pla—

nu valja raditi.

Novica Manojlovi¢, predsednik opstinskog odbora Demokratske stran—
ke, zamerio je diskutantima da govore uopsteno i da izbegavaju da
identifikuju konkretne probleme. On je izneo stav da se ljudska prava
krSe svuda u svetu i da Srbija nije nikakav izuzetak. Takode je rekao
da su za vreme MiloSevi¢a najvece Zrtve bili Srbi i da se ne moze re—
¢i da su neki bili gradani prvog ili drugog reda. Manojlovi¢ je dalje iz—-
razio ¢udenje da se na krsenje ljudskih prava zale neki funkcioneri ko—
ji su upravo zaduZeni za postovanje ljudskih prava. Po njegovim reci—
ma, licemerno je da se neprestano napada Vlada Srbije, a u isto vre—
me se od nje ocekuje da pokrije iz svojih sredstava polovinu opstin—
skog budZeta. On je na kraju apelovao na predstavnike albanskih par—
tija da prihvate poziv Koordinacionog tela da se priklju¢e njegovom ra—
du, jer to moze da donese veliku korist opstini Bujanovac.

Nehat Aliu, nacelnik odeljenja za drustvene delatnosti u opstini Buja—
novac, govoreci o problemima u obrazovanju, istakao je da jeste doslo
do napretka u ovoj oblasti, ali da to nije dovoljno. Napredak je ostva—
ren uz pomo¢ OEBS-a i Vlade Srbije, medutim, postoje stvari koje se
nisu jo§ pomerile iz mrtve tacke. Na primer, od 97 tekstova koji su pri—
stigli kao predlog za nastavni plan na albanskom jeziku iz raznih pred-
meta, od strane nadleZznog ministarstva prihvaceno je samo sedam. Na
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prostoru Bujanovca nema dovoljno stru¢nog kadra da bi se celokupan
nastavni plan napisao na albanskom, tako da je neophodno ucesce
stru¢njaka iz Pristine, $to se ne prihvata. Knjige koje se danas koriste
samo su prevedeni srpski udzbenici, tako da tu ne postoji albanska isto—
rija, kultura ili tradicija. U€enici nabavljaju knjige starije od 10 godina
Sto nije prihvatljivo. Aliu je posebno razocaran stavom srpskih politi¢—
kih partija da se ne sme dozvoliti izgradnja srednje skole za albansku
decu koja danas pohadaju nastavu u neljudskih uslovima.

Farush Islami, iz Odbora za ljudska prava u Bujanovcu, objasnio je glav—
ne ciljeve Konvencije i obaveze koje ona namece drzavi koja je ratifikuje.
Rekao je da, kada su u pitanju odredbe koje propisuju obavezu una—
predenja ekonomskog polozaja manjina, tu se nije nista uradilo, posto
mere Koordinacionog tela nisu urodile plodom u vidu otvaranja novih
radnih mesta. Izborom nove Vlade Srbije pocetkom 2004. godine do-
Slo je do potpune finansijske blokade opstina na jugu Srbije.

Drugi veoma znacajan problem jeste upotreba nacionalnih simbola. Al-
banska nacionalna zastava identi¢na je sa zastavom Republike Albani-
je, a to je, po Zakonu o nacionalnim manjinama, zabranjeno. Na zah-
tev Odbora za ljudska prava, Visoki komesar OEBS-a za prava manji-
na dao je tumacenja da se ova zabrana ne odnosi na privatnu upotre—
bu simbola. Ipak, policija redovno oduzima albanske zastave, posebno
na svadbama i sli¢nim veseljima.

Obrazovanje na albanskom jeziku postoji u Bujanovcu, ali po re¢ima
Islamija problem se javlja kod udzbenika iz kojih nisu izbaceni uvre—
dljivi sadrzaji o Albancima, niti je u dovoljnoj meri uklju¢eno gradivo
posveceno ovoj etnickoj zajednici. Islami je takode pomenuo i problem
sa obezbedivanjem Skolskog prostora, kao i reakciju srpskih partija na
nameru da se izgradi srednja $kola ,Mihajlo Pupin” gde bi se daci sko-
lovali na albanskom jeziku. Zbog te ostre reakcije srpskih stranaka ova
inicijativa je potpuno obustavljena.

U oblasti sluzbene upotrebe jezika ne primenjuju se vaZe¢e zakonske
norme, pa se tako ne izdaju licha dokumenta na albanskom jeziku,
sudski postupak se vodi isklju¢ivo na srpskom, a na srpskom jeziku su
takode i svi ostali dokumenti koje Stampaju i izdaju organi koji imaju
sediste na republickom nivou.
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Na kraju, Farush Islami je objasnio postupak nadzora nad primenom
Okvirne konvencije i ukazao na znacaj alternativnog izvestaja koji Sa—
vetu Evrope podnose nevladine organizacije kao vaznog sredstva priti—
ska na vlast da po¢ne da primenjuje ono na sta se obavezala.

lljaz Mustafa, iz Odbora za ljudska prava u Bujanovcu, govorio je o
slucajevima iz proslosti koji ni danas nisu reseni. Tako je, na primer,
ljudima koji zive blizu granice sa Makedonijom jo§ 1997. godine od-
uzeta zemlja za potrebe vojske i ti sudski sporovi jo$ uvek nisu reseni.
Postoje i slucajevi nerazjasnjenih ubistava, kao $to je ubistvo vlasnika
benzinske pumpe iz PreSeva 1999. godine. Krse se prava Albanaca i u
samim sudskim postupcima. U Opstinskom sudu u Bujanovcu postupci
se vode samo na srpskom jeziku, jer nije obezbeden tumac za alban-
ski, a ni jedan sudija ne poznaje ovaj jezik. Takode, svi zaposleni u
sudskoj administraciji su Srbi.

Kada je u pitanju izdavanje dokumenata na albanskom jeziku, tu jos
uvek nije postignut napredak, a zvani¢no objasnjenje je da ne postoji
albanski alfabet u tim organima, tj. da oni nisu u mogu¢nosti da napi-
Su ta imena, jer albansko pismo ima Sest slova koja ne postoje u srp—
skom latini¢cnom alfabetu. Drzavni organi su uspostavili i negativnu
praksu u postupcima prijave prebivalista, jer ne dozvoljavaju da se lju—
di koji su se udali u Bujanovcu, na primer, odjave sa Kosova i prijave
u Bujanovcu gde danas Zive.

Shaip Kamberi, predsednik Odbora za ljudska prava u Bujanovcu, ista—
kao je da je posebno zabrinjavaju¢e ponasanje medija u poslednje vre—
me, je se vodi ocigledna kampanja protiv Albanaca i podsti¢e se ne—
prijateljstvo i sukobi na ovom prostoru. On je izrazio razocaranje sto je
na ovu pojavu regovala jedino Inicijativa mladih za ljudska prava, dok
su lokalni subjekti ostali nemi. Na ove pojave treba reagovati jer mo-
gu da eskaliraju u pravcu daljih sukoba i da izazovu incidente na na-
cionalnoj osnovi.

On je dalje govorio o praksi policije u Vranju, koje ne dozvoljava pri-
menu Zakona i uporno odbija da dozvoli upotrebu albanskog jezika
prilikom saopstavanja prava gradanima kod privodenja ili hapsenja.
Na kraju je istakao da je nedopustivo da policija oduzima gradanima
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albanske zastave koje oni koriste prilikom privatnih proslava. Albanski
simboli isti su ve¢ vekovima i ne postoji moguénost da se sada izmi—
$ljaju novi simboli koji bi vazili samo za Albance u Presevskoj dolini.

Novica Manojlovi¢, iz Demokratske stranke, u drugom javljanju je is—
takao da je nemoguce da se koriste zastave Republike Albanije, jer je
to strana drzava. Po njegovim rec¢ima jasno je da se na svadbama za-
stave koriste da bi se provocirala druga etnic¢ka zajednica, i to u Buja-
novcu rade i Srbi i Albanci. Takode je naglasio da ne razume zahteve
za ponovnim uvodenjem ,nacionalnog klju¢a”u institucije sistema, ka—
ko on shvata zahteve za ravnopravno$¢u u organima vlasti i zaloZio se
za postavljanje najboljih ljudi na funkcije bez obzira na nacionalnost.

Zaklju&ci o poloZaju Albanaca u opstini Bujanovac

Na osnovu informacija prikupljenih tokom izrade ovog izvestaja Inici—
jativa mladih za ljudska prava objavljuje slede¢e zakljucke o postova—
nju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina:

1. U opstini Bujanovac jo$ uvek postoji napetost u odnosima Srba i Al-
banaca. Ta napetost pojacana je medijskom kampanjom koja najav—
ljuje sukobe na ovom prostoru na prolece;

2. Albanci nisu ravnopravno zastupljeni u organima javne vlasti. U su—
du i tuZzilastvu nema nijednog zaposlenog Albanca. Jedini pomak ka
ravnopravnoj zastupljenosti u organima javne vlasti napravljen je pri-
likom formiranja multetnicke policije;

3. Obrazovanje na albanskom jeziku postoji u osnovnim i srednjim $kola—
ma. Problem je $to nema uslova za normalno odvijanje nastave. Inicija—
tiva da se izgradi nova zgrada za srednju skolu ,Mihajlo Pupin” naisla
je na protivljenje stranaka koje okupljaju gradane srpske nacionalnosti,
uz obrazloZenje da bi to dovelo do iseljavanja Srba iz Bujanovca. Srp—
ska vlada usvojila je ovaj zahtev i nije dozvolila izgradnju skole;

4. U opstini Bujanovac zvanicni jezici su srpski i albanski. U opstin—
skim sluzbama pravo na sluzbenu upotrebu jezika se postuje. Ovo
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pravo ne postuje se u republi¢ckim organima, tako da se svi sudski i
upravni postupci vode na srpskom jeziku;

5. Ne postoji mogucnost da se dobiju licna dokumenta na albanskom
jeziku. U republickim institucijama ovo krsenje zakona i meduna-
rodnih standarda pravda se nepostojanjem odgovarajuceg programa
sa albanskim alfabetom koji ima 3est slova vise od srpskog;

6. Lokalni Radio Bujanovac ima program na albanskom jeziku. S obzirom
na to da ne postoji lokalna televizija nema ni televizijskog programa
na albanskom jeziku. Stampani mediji na albanskom ne postoje.

Preporuke za poboljSanje poloZaja Albanaca u Bujanovcu

— Drzava je duzna da aktivnom politikom sprecava raspirivanje mrznje i
Sirenje straha medu stanovnistvom opstine Bujanovac. Pre svega se mo—
ra jasno i adekvatno reagovati na napise u medijima koji potpadaju pod
udar odredbi Zakona o javhom informisanju o zabrani govora mrznje;

— Vojska Srbije i Crne Gore mora §to hitnije da prepusti obezbediva—
nje linije razgranicenja sa Kosovom regularnim policijskim jedinica—
ma. Takode, Vlada Republike Srbije bi trebalo da povuce sve van-
redno angazovane policijske jedinice sa prostora opstine Bujanovac;

— Treba primeniti praksu stvorenu prilikom formiranja multietnicke polici—
je i na taj nacin obezbediti ravnopravnu zastupljenost gradana albanske
nacionalnosti u svim drzavnim organima, posebno u sudstvu i tuzilastvu;

— Republicki organi duzni su da postuju zakonske odredbe koje regu—
lisu pravo na sluzbenu upotrebu jezika nacionalnih manjina. Sudski
i upravni postupci moraju se voditi na albanskom jeziku kada po-
stoji takav zahtev stranke u postupku;

— Li¢na dokumenta i druge javne isprave nadlezni organi su duzni da
izdaju i na albanskom jeziku. Za to se moraju obezbediti ljudski i
tehnicki uslovi kroz zaposljavanje novih ljudi i nabavku odgovara—
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juceg albanskog alfabeta;

— Table sa imenima republi¢kih institucija, koje su sada samo na srp—
skom jeziku, moraju se zameniti dvojezi¢nim tablama;

— Daci u srednjoj skoli ,Mihajlo Pupin” nemaju odgovarajuce uslove za
rad. Nedopustivo je da Vlada Republike Srbije zbog politickih i na—
cionalisti¢kih pritisaka zabrani izgradnju nove zgrade za koju je vec¢
obezbeden deo sredstava. Ovakva odluka trebalo bi $to pre da se sta—
vi van snage i da se otpocne sa izgradnjom novog skolskog objekta.
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